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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEMA - MINAS GERAIS

Pregao eletronico: 017/2025

A empresa CPAPS IMPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°10.851.899/0003-71, situada & Rua Leila
Diniz, n° 200, Jardim Asteca, Vila Velha/ES, CEP: 29.104-453, doravante representada
por Suzan de Oliveira Kindlmanm, inscrita no CPF sob o n° 371.109.208-01, vem,
respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no Art. 5° da Lei
14.133/21, Art. 63, inciso II da mesma lei, bem como o Item 2 e 9.2 do Edital, pelos

motivos de fato e direito a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que o prazo para interposi¢ao do recurso € de
03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata. Sendo assim, o

recurso resta evidentemente tempestivo com prazo fatal para o dia 03/09/2025.
DOS FATOS - DA DECISAO RECORRIDA

O caso em tela trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico para Registro de
precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada em locac¢ido de
concentradores de oxigénio, incluindo fornecimento de insumos, substituicio de
aparelhos com defeito e manutenciao preventiva e corretiva, para atendimento de
pacientes cadastrados no programa de oxigenoterapia domiciliar programada, conforme

solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude.

Ocorre que, em analise ao Edital e a proposta apresentada pela Recorrida, ora AIR

LIQUIDE BRASIL LTDA foi provisoriamente habilitada no certame em referéncia. No
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entanto, a realizar a analise da documentagao apresentada pela referida empresa, podemos
constatar que a exigéncias editalicias nio foram atendidas em sua integralidade,

especialmente no que refere-se 8 REGULARIDADE SANITARIA, o que compromete

diretamente sua habilitagdo juridica e técnica, conforme apresentado nas razdes abaixo:
DAS RAZOES E DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DO RECURSO
I. DAS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Em analise a documentagdo apresentada pela Recorrida, ora AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA, a empresa apresentou como comprovacdo de inscricdo estadual CNAE
PRINCIPAL 2014-25/00 — Fabricaciio de gases industriais e SECUNDARIO 2011-5/00

— Fabricacio de produtos petroquimicos basicos.

Contudo, conforme pode-se observar no Item 2 do Edital, o objeto do certame versa sobre
a LOCACAO DE CONCETRADORES DE OXIGENIO CPAP E BIPAP,
INCLUINDO FORNECIMENTO DE INSUMOS, SUBSTITUICAO DE
APARELHOS E MANUTENCAO PREVENTIVA/CORREITA. Vejamos:

2. DO OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente licitagdo: registro de pregos, para futura e eventual contratagdo de empresa

especializada na locagdo de concentradores de oxigénio, incluindo fornecimento de insumos, substituigdo de

aparelhos com defeito e manutencdo preventiva e corretiva, para atender os pacientes cadastrados no

programa de oxigenoterapia domiciliar programada, nos termos das Leis Municipais 1348/2012 e 1402/2013,

conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde, nos exatos termos do Edital e seus anexos, em

especial, ao anexo | Termo de Referéncia.
Denota-se que, portanto, que qualquer pertinéncia em relagdo ao CNAE apresentado pela
Recorrida, ora AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, e o objeto do certame descrito no Item
2 do Edital, configura flagrante violacdo ao Art. 63, inciso II da Lei de n® 14.133/2021,

que exige ramo de atividade compativel com os termos do Edital. 7
Vejamos o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - INDEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
INABILITACAO NO CERTAME - REQUISITOS DO
EDITAL - QUALIFICACAO E CAPACITACAO
TECNICA - INCONSISTENCIAS NA
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DOCUMENTACAO APRESENTADA - AUSENCIA DE
"FUMUS BONI IURES" - RECURSO NAO PROVIDO. A
licitagdo rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital; as
disposi¢des do ato convocatorio obrigam a Administragao

Publica e os concorrentes. A inabilitacdo derivada da

apresentacio de documentos em desacordo com a

previsao do edital que rege a licitacao, no que toca a

qualificacio e a capacitacao técnica do licitante,

privilegia os interesses da Administracio Publica, em

prol da isonomia entre os concorrentes e da

regularidade da eficiente prestacio do servico publico.

Recurso nao provido.

(TJ-MG - AL: 10000220249114001 MG, Relator.: Corréa
Junior, Data de Julgamento: 31/05/2022, Camaras Civeis /
6* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/06/2022)

Portanto, pode-se observar que a habilitagdo da Recorrida, ora AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA, configura VIOLACAO INSANAVEL aos termos descritos no presente Edital,

impondo assim sua imediata inabilitagao.

II. DA REPRESENTACAO IRREGULAR

Ainda, em analise a proposta apresentada pela Recorrida, ora AIR LIQUIDE BRASIL
LTDA, a empresa identificou o Sr. PATRICK BRUM FONSECA como “representante

legal para assinatura de contrato/ata de registro de precos”. Vejamos:

.DADOS DO REPRESENTANTE LEGAL PARA ASSINATURA DO CONTRATO/ATA DE

REGISTRO DE PRECOS:

Nome: PATRICK BRUM FONSECA

Cargo: Gerente Comercial
Brasileiro, Casado

RG: 5.979.213

CPF: 904.987.476-20

Tel: +55 (31) 3119-9251

Email Pessoal/ institucional: patrick.fonseca@airliquide.com
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Todavia, o representante apresentou NAO CONSTA COMO ADMINISTRADOR
SOCUAL NO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA, tampouco foi apresentada aos

anexos da proposta documento de procuracdo que lhe conferisse poderes de

representacao.

Cumpre mencionar que a simples indicacao de alguém como representante legal nao gera

poderes juridicos sem comprovagdo formal, seja como administrador (ato constitutivo)

ou procurador (instrumento de mandato), conforme determina o Edital em seu 9.2, alinea

b que dispde os seguintes termos:

9.2 DA HABILITACAO JURIDICA

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e ultima
alteracdo (se houver) em vigor, devidamente registrado,
onde se possa identificar o administrador, em se tratando de
sociedades comerciais € no caso de sociedade por agoes,
acompanhados de documentos que comprovem a eleicao de

seus administradores;

Devemos destacar ainda o entendimento jurisprudencial sobre o tema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO. RECURSO.
VINCULACAO AO EDITAL. MANUTENCAO DO
JUiZO DE DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. Ao
produzir e divulgar o ato convocatorio, a Administragao
Publica exercita juizos de conveniéncia e oportunidade
sobre 0 objeto a ser contratado, os requisitos de participagao
e os critérios de selecdo do vencedor. Esses critérios
objetivos constantes do ato convocatorio devem ser
observados ao longo do procedimento, com cunho
vinculante para os particulares, mas também para a propria
Administragcdo, que os adotou. 2. Caso dos autos em que,
conforme consta da Ata n° 002 do Pregdo Presencial

005/2021, a empresa vencedora do certame foi tida como
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desabilitada no certame, na medida em que nao apresentada
certiddo exigida no item 7 .1.3. do Edital. Passada a anélise
da segunda colocada, ora apelante, verificou-se que,
durante a fase de credenciamento, seu representante '"nao
anexou atos constitutivos da empresa que representou
ou documento que comprovasse os poderes daquele que
lhe outorgou a procuracao'. Exigéncia presente no
Edital e amparada pelo artigo 28, inc. II da Lei n°
8.666/93. 3. Verificados vicios na habilitacio tanto da
primeira quanto da segunda colocada, revela-se regular
o procedimento adotado pelo Municipio de Santo
Antonio do Planalto ao optar por anular o certame e
prosseguir com a realizacdo de novo Pregiao Presencial.
RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO. (Apelagio
Civel, N°50067155220218210009, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator.: Denise Oliveira Cezar,

Julgado em: 07-02-2024)

(TJ-RS - Apelagao: 50067155220218210009 OUTRA,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de Julgamento:
07/02/2024, Primeira Camara Civel, Data de Publicacao:
07/02/2024)

Assim, a Recorrida incorreu em IRREGULARIDADE INSANAVEL, pois atribuiu

status de representante legal a quem ndo detém tal condi¢do, comprometendo a seguranca

juridica da contratagao.

II1. DA INADEQUACAO DO ALVARA SANITARIO

O edital ¢ taxativo em relagdo ao alvara sanitario:
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9.5. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de capacidade técnico-operacional, por pelo menos um, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante, constando razdo social e CNPJ, que comprovem a prévia
execucdo, de caracteristicas e complexidades semelhantes ao objeto deste edital.

b) Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitaria) da empresa licitante, expedido pela Vigildncia Sanitaria
Estadual ou Municipal;

¢) Autorizagdo de Funcionamento (AFE), expedida pela ANVISA.

Conforme depreende-se da documentacdo anexa, a Recorrida apresentou ALVARA
SANITARIO ESTADUAL (NUVISA/MG N° 080/2023), cuja abrangéncia limita-se a
envase de gases medicinais, comércio e distribuiciao de artigos médicos. Todavia, o
objeto licitado ¢ a LOCACAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES (CPAP ,
BIPAP E CONCENTRADORES DE OXIGENIO), atividlade NAO
CONTEMPLADA NO ALVARA APRESENTADO.

Tal fato compromete a idoneidade da proposta e traz risco a seguranga do contrato, que

envolve diretamente a saude de pacientes em regime domiciliar.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - DA VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA
ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Primeiramente cumpre destacar o que dispde o Art. 5° da Lei 14.133/21.

Art. 5°. Na aplicacgdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vincula¢io ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, de competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢des do Decreto Lei n® 4.657.
Evidente ¢ que a decisdo que julgou a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA como a
vencedora ndo se atentou aos principios norteadores do processo licitatorio, que no caso,

claramente foi violado o principio da vinculagio do edital, da isonomia e do

julgamento objetivo, que passam a ser descritos:
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Principio da vinculacao do Edital - Esse principio determina o respeito ao que
esta escrito no edital, ja que nele estdo todas as normas a serem aplicadas na
licitagdo. Essa obrigacdo serve tanto para administragdo quanto para os licitantes
que participarem. Por esse principio, qualquer desobediéncia ao edital ¢ anulada.
Assim, depreende-se que a decisdo classificatoria deve ser prontamente anulada
em razao da evidente desobediéncia ao disposto no edital, uma vez que resta nitida
a auséncia da documentagao obrigatéria para concorréncia do processo licitatorio,
devendo assim ser desclassificada a primeira colocada do edital de licitacdo —
PREGAO ELETRONICO N° 034/2025.

Principio da Isonomia - Estabelecido na Constituicdo Federal no Art. 5° garante
que todos sdo “iguais perante a lei” em licitagdes, isto €, garante que todos os
licitantes serdo tratados de forma igual, exceto o tratamento diferenciado as micro
e pequenas empresas. E, no caso em tela, houve tratamento diferenciado a empresa
Recorrida, uma vez que deixou de apresentar em sua proposta documentos
necessarios para a devida habilitacdo no certame.

Principio do Julgamento Objetivo - O julgador, seja o Pregoeiro ou a Comissdo
de Licitacdo deve observar os critérios estabelecidos do edital nos seus
julgamentos, além de utilizar critérios objetivos, pré-estabelecidos havendo
fundamento no edital e na lei. Que conforme depreende-se da decisdo proferida,
na qual classificou a Recorrida em primeira colocada, o Ilustre Julgador nao
observou os critérios objetivos do edital, permitindo a classificacdo da Recorrida

mesmo com a auséncia dos requisitos dispostos no Edital.

Ademais, cumpre mencionar o disposto no Art. 59 da Lei 14.133/21:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

Edital, desde que insanavel;

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em

absoluta conformidade com a Lei e com os principios inerentes ao processo licitatorio.

Sendo a Administragdo Publica e os interessados vinculados e obrigados ao cumprimento

dos termos e condigdes previstos no Edital.

Portanto, temos que o Edital se torna Lei entre as partes, o que se assemelha a um contrato

de adesao, onde as clausulas sdo formuladas unilateralmente pelo Estado. Em sendo um
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contrato, seus termos atrelam tanto a administragdo, que estara estritamente subordinada

a seus proprios atos,

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculacgdo ao instrumento convocatoério ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndao ¢ respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administragdo
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. (...) Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagao, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo
do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

Outrossim, cumpre destacar que, nao ha que se falar em formalismo exacerbado por parte

do Recorrente ao impor a Administracdo o cumprimento das exigéncias editalicias.

Dessa forma, ante a ndo atendimento da exigéncia contida no instrumento convocatorio
requer-se a INABILITACAO da licitante vencedora, com a consequente revisdo da
decisdo prolatada, sob pena de a Administragdo acarretar desigualdade na disputa e,

consequentemente, prejuizo a licitante Recorrente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, requer que seja recebido o presente recurso, para o fim de que, em juizo
de retratagdo, o Ilustre Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante AIR
LIQUIDE BRASIL LTDA, por desatendimento ao item 2 e 9.2 do Edital, nos moldes
do Art. 5 e 59 da Lei de n° 14.133/21.

Nao havendo retratagdo, que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior, a

fim de que lhe dé provimento.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Vila Velha/ES, 03 de setembro de 2025.

P/CPAPS IMPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA

CNPJ n° 10.851.899/0003-71
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Suzan de Oliveira Kindlmanm
Gerente de Licitacoes
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