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EXMO SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE CONTRATAGAO (CPC) DO MUNICiPIO DE MOEMA/MG

Pregao Presencial N° 008/2024

Procedimento Licitatorio n° 108/2024

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

UNIBASE CONSTRUCAO E PAVIMENTAGCAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
03.802.403/0001-42, com endereco na Rua Santa Cruz, 510, sala 201,
Centro, Betim/MG, CEP: 32.600.240, na pessoa de seu socio
Administrador - Leonardo Antonio da Matta, nos termos do artigo
165 e seguinte da Lei No. 14.133/21, Edital de Licitacao e demais
disposicoes legais atinentes ao caso, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sa., intepor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
do Municipio de Moema/MG, contra a decisao desta digna Comissao
de Licitacao que julgou habilitada a empresa licitante - ECR
EMPRESA DE CONSTRUCAO E CONSERVACAO RODOVIARIA LTDA,
pelos fatos, motivos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DOS FATOS E RAZOES DO RECURSO:
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Em defesa ao chamamento dessa Instituicao para o
certame de licitacao Pregao Presencial N° 008/2024, Procedimento
Licitatorio n° 108/2024, Licitacao Menor Valor Global, a recorrente e
outras licitantes, dele vieram participar.

Tendo em vista a verificacao de descumprimento por
parte da comissao permanente de licitacao da Prefeitura Municipal
de Moema/MG a vinculacdao as normas do Edital, bem como as
diretrizes da Lei n° 14.133/21,

alternativa nao resta senao a apresentacao do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO embasado nas questoes de fato e de direito a
seguir delineadas.

Sucede que, a decisao da Comissao Permanente de
Licitacao, no julgamento e analise das Propostas apresentadas
pelas empresas Licitantes, esta Comissao nao cumpriu os critérios
e normas pertinentes, quando deixou de atender os critérios
técnicos do Edital do Certame, nos itens 9.2 onde estabelece o valor
total estimado do contrato, conforme planilhas orcamentarias.

Além disso, houve infracao ao artigo 59, paragrafo 4°. Da
Lei No. 14.133/21, a qual estabelece que as empresas serao
consideradas desclassificada as suas propostas, quando no caso de
obras e servigcos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orgcado pela Administracao.
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Desta forma, o presente Recurso é Tempestivo, tem em
vista o prazo até a data de 02/07/2024 as 17:00hs, para sua
apresentacao, bem como preencheu os requisitos autorizativos do
Edital em sua clausula 11 e itens 11.1 e 11.2; e, pela Lei No.
14.133/21. Razao pela qual devera ser aceito, recebido e processado
por este Comissao Permanente de Licitacao.

Il - DOS RAZOES DO RECURSO

E, no caso em tela, a empresa ECR Empresa de
Construcao e Conservacao Rodoviaria Ltda, apresentou proposta
cujos valores sao inferiores a 75% do valor orcado, vindo neste caso
apresentar proposta no valor de R$7.600.000,00 (sete milhdes e
seiscentos mil reais), sendo certo que tal proposta apresenta,
ultrapassa o valor e percentual de 75% do valor orcado pelo
Municipio, conforme planilha de classificacao abaixo.
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Logo, nos termos da Lei No. 14.133/21 em seu artigo 59,
&4°. A empresa ECR Empresa de Construcido e Conservacao
Rodoviaria Ltda devera ser sumariamente desclassificado, tendo em
vista a apresentacao de proposta inferior ao valor de 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgcado pela Administracao.
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Na sequéncia, a empresa Unibase apresentou a sua
proposta em valores limitado ao percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracao. Logo, dentro das
normas do Edital e Lei No. 14.133/21. Sendo classificada em
segundo lugar neste pregao.
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Desta forma, é entendimento unissonos em nossos
Tribunais de Contas, em especial do TCU - Tribunal de Contas da
Uniao, que havendo lance abaixo daquele percentual de 75% ja é
identificado pela prépria Lei No. 14.133 como inexequivel, devendo a

proposta ser desclassificada.

Este foi o julgamento proferido pelo TCU no Processo No.
033.663/2023, quando foi lavrado o acordao No. 2198/2023, Relator:
Ministro Antoénio Anastasia, o qual assim decidiu:

Acordio 2198/2023-TCU-Plenario
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VISTOS e relacionados estes autos de representacdo
formulada por Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico 2/2023,
regido pela Lei 14.133/2021, sob a responsabilidade do Sitio Roberto
Burle Marx - Iphan (localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ),
cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para
prestacdo de servicos de recuperacdo do Sombral Graziela Barroso -
19 etapa/fase 1: recuperaciao de muro externo, com orcamento
estimado em R$ 649.861,94;

Considerando que a representante se insurge, em suma,
contra a desclassificacdo de seu lance, que teria sido inferior ao
minimo de 75% definido para lances exequiveis, sem que tenha
havido diligéncia para demonsftrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021
estabelece que, "No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela
Administracao’’

Considerando que serdao desclassificadas as propostas
que apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso Ill, da Lei
14.133/2021);

Considerando que, neste caso, ndo ha que se cogitar da
realizacao de diligéncias para aferir a inexequibilidade, pois o lance
abaixo daquele percentual de 75% ja é identificado pela propria Lei
como inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada; e
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Considerando os pareceres uniformes exarados pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacées as pecas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao do Plenario, com fundamento no art. 143, lll, do
RI/TCU, em:

a) conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021,
c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1° da Resolucdgo - TCU 259/2014, para, no meérito,
considera-la improcedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar;

c) comunicar a prolacdo do presente Acordio ao Sitio
Roberto Burle Marx - Iphan e a representante; e

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I,
c/c art. 169, V, do Regimento Interno/TCU. (Grifamos).

Ademais, as Doutrinas tratam da desclassificacao de
empresas em licitacoes publicas por ofertarem propostas
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inexequiveis ou com valores excessivamente baixos em
comparacao ao valor de referencia dos servigcos a serem licitados.

Neste sentido, temos a obra do Professor Marcal Justen
Filho, em seu Livro - Comentarios a Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos, onde o0 mesmo analisa profundamente os
dispositivos da Lei 14.133/2021, destacando a importancia da
viabilidade econdmica das propostas apresentadas em processos
licitatorios. Justen Filho ressalta que propostas com valores globais
inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao ou da média
aritmética das propostas superiores a 50% devem ser
desclassificadas por inexequibilidade, garantindo a efetividade e
seguranca do processo licitatorio.

No mesmo sentido, o Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em sua Obra - Licitacoes e Contratos: Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU, onde aborda a inexequibilidade das
propostas nas licitagcdes, enfatizando a necessidade de
desclassificacao das propostas que nao atendem aos requisitos de
viabilidade econémica, conforme estipulado pelo artigo 59, § 4° da
Lei 14.133/2021. Ele destaca a importancia de proteger a
Administracao Publica de propostas temerarias que possam
comprometer a execugcao do contrato.

Assim, a funcao do artigo 59, § 4° como um mecanismo
de protecdao da Administracao Publica contra propostas
inexequiveis, que, na pratica, podem levar a inexecucao do contrato
ou a prestacao de servicos de baixa qualidade. Ele explica que a
desclassificacao ¢é necessaria para assegurar a eficiéncia e
economicidade das contratacoes publicas.
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Ja os Professores - Romeu Felipe Bacellar Filho e Lucas
Rocha Furtado, em seu Livro - Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos: Comentarios a Nova Lei, onde nesta obra, Bacellar
Filho e Furtado analisam os critérios para a desclassificacao de
propostas, conforme previsto na Lei 14.133/2021. Eles explicam que
a previsao do artigo 59, § 4° visa evitar praticas de dumping e
garantir que as propostas apresentadas sejam exequiveis e
compativeis com a realidade do mercado, protegendo, assim, o
interesse publico.

Logo, para evitar que propostas temerarias sejam
aceitas, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 59, § 4° estabelece
critérios objetivos para a desclassificacao de propostas
inexequiveis. A norma busca assegurar que os licitantes oferecam
precos realistas, compativeis com a execucao do contrato, evitando
riscos de inadimpléncia e ma qualidade dos servigcos ou obras.”

Assim a inexequibilidade das propostas é um dos
aspectos fundamentais para a seguranca juridica e eficiéncia das
licitagoes publicas. O artigo 59, § 4° da Lei 14.133/2021, ao prever a
desclassificacao de propostas inferiores a 75% do valor orcado ou
da média das propostas, protege a Administracao Publica contra
ofertas impraticaveis, garantindo a selecao de propostas viaveis e
vantajosas.”

Logo, a previsao legal de desclassificacao de propostas
inexequiveis no artigo 59, § 4° da Lei 14.133/2021 é um instrumento
crucial para a protecao do erario e a garantia da economicidade nas
contratacoes publicas. Propostas com precos excessivamente
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baixos podem indicar inviabilidade economica, levando a riscos de
inexecucao contratual.

Neste sentido, ressalta a importancia da aplicacao do
artigo 59, § 4° da Lei 14.133/2021 para a desclassificacao de
propostas inexequiveis, garantindo a eficiéncia, economicidade e
viabilidade das contratacoes publicas.

Il - DO PEDIDO:

Diante do exposto, com fundamento nas razodes
precedentemente aduzidas, requer-se aos Nobres Julgadores, que
déem provimento ao presente Recurso Administrativo, para que seja
o mesmo JULGADO PROCEDENTE, determinado a desclassificacao
da empresa ECR EMPRESA DE CONSTRUCAO E CONSERVACAO
RODOVIARIA LTDA, por infracio as regras do Edital e do artigo 59,
Paragrafo 4°. Da Lei No. 14.133/21, quando a empresa apresentou
proposta cujos valores sao inferiores a 75% do valor orcado,
devendo ser devera ser sumariamente desclassificada.

Na sequéncia, devera esta D. Comissao e o llustre
Pregoeiro, reconhecer como vencedora do certamente, com a
HABILITACAO e CLASSIFICACAO da empresa - UNIBASE
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, como a homologacao do
Pregao Presencial No. 08/2024, e confecgcao do Contrato de
Prestacao de Servicos.
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Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Betim/MG, 01 de Julho de 2.024.
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