MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
»  RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

DECISAO REFERENTE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 48/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PECAS NOVAS/ORIGINAIS PARA EQUIPAR A FROTA DE
VEICULOS LEVES/PESADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL, NOS EXATOS
TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

DATA DA ABERTURA DOS ENVELOPES: 01/12/2023 AS 13:00 HORAS

IMPUGNACAO apresentada nos autos do Prego Presencial n° 48/2023, contra
os termos do Edital do referido Pregéo, pela licitante: INFINITY AUTOPARTS LTDA
— CNPJ N° 45.917.035/0001-28.

1 — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnagio foi tempestivamente apresentado, tendo em vista, ter
sido recebido no dia 29 de novembro de 2023 as 17:14 horas via email. Conforme
determina o Edital no item 11.5 e legislagdo vigente que diz: “até dois dias uteis da data
fixada para abertura das propostas, qualquer licitante podera apresentar impugnagéo aos
termos do edital”. O Pregoeiro decidira dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

2 - DO MERITO DO QUESTIONAMENTO - IMPUGNACAO

A impugnante pretende IMPUGNAR o Edital do Pregdo Presencial n® 48/2023,
em especial o item 21.3; 21.3.1 e seguintes e 21.4 que tratam do artigo 48, I e paragrafo
3° da Lei Complementar n°® 123/2006 (alterada pela Lei Complementar n° 147/2014)
prioridades. E a questdo da impossibilidade de subcontratagéo.

Alegando, que “no caso em tela, a condigdo REGIONALIDADE restringe o
carater competitivo do certame, uma vez que limita a quantidade de participantes, pois,
s6 poderdo participar e se tornarem vencedoras empresas sediadas nos municipios
relacionados na regido de Bom Despacho™.

“Importante mencionar que tal restrigdo de competi¢do representa o que € de pior
na licitagdo, o afastamento de empresas interessadas e aptas a prestarem os servigos. Para
tanto, mister relembrarmos sobre o que diz a Lei 8.666/93 sobre o referido tema, verbis:
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Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Paragrafo 1° - E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos paragrafos 5°a 12 deste artigo e no artigo 3° da Lei 8248, de 23 de outubro
de 1991”.

A licitante ainda discorre: “O edital esta fazendo verdadeira restri¢do e distin¢do
de domicilio de licitante, em clara violag@o ao inciso I do artigo 3° da Lei 8.666/93,
impedindo empresas que estdo situadas fora da microrregido de Bom Despacho de
prestarem os servigos objeto do edital em aprego”. “Considerando se tratar de licitag@o
cujo objeto seriam apenas pegas sem médo de obra, ndo é coerente a aplicagdo do critério
distancia, visto que ndo faz sentido, pois qualquer empresa, ¢ capaz de realizar entregas
independentemente da distancia™.

Ao final requer: seja recebida a presente impugnagdo ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, determinando a revisdo dos itens
mencionados.

3 - DA ANALISE

A contratagio a ser realizada pela Prefeitura do Municipio de Moema vincula-se
aos termos definidos no Edital do Pregdo Presencial n° 48/2023, em obediéncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, como assevera o artigo 3°, da Lei
n° 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. I/A

4



MUNICIPIO DE MOEMA

CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administrag¢do ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n°
8.666/93 impde o dever de exaustd@o da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital.

Devemos salientar que, a priori, € necessario esclarecer que a impugnagao “apesar
de ndo elencado entre os recursos administrativos, serve como instrumento de corre¢éo e
assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administragdo”, conforme doutrina e
Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagdo, Belo Horizonte: Del
Rey 2005). Dessa forma, passa-se a anélise da impugnagdo apresentada:

A licitante pediu a exclusdo das exigéncias da Lei Complementar n® 123/2006
(alterada pela Lei Complementar n° 147/2014), elencadas no item 21 do Edital, por tratar-
se de critérios excludentes. Cabe ressaltar, que o Instrumento Convocatdrio, inclusive
elencado pela prépria licitante é claro. As prioridades elencadas pela Lei Complementar
n® 123/2006 (alterada pela Lei Completar n° 147/2014) sdo clarissimos e visam ao
incremento das micro e pequenas empresas, em especial as locais e regionais. As
disposig¢des do item 21 do Edital ndo deixam duvidas quanto as prioridades e a forma de
julgamento, inclusive no item 21.3.3 estabelece que na falta de licitantes que se
enquadrem, néo serd aplicada nenhuma prioridade. Ou seja, o processo € aberto e amplo,
devendo apenas se submeter as prioridades legais estabelecidas em beneficio das micro e
pequenas empresas.

O poder de compra dos érgdos publicos ja se revelou um instrumento altamente
capaz de provocar fortes mudangas nas economias locais. Especialmente, no que se refere
a criagdo de novos empregos, distribui¢do de renda e consequentemente melhoria de vida
dos cidaddos. A valorizagdo das micro e pequenas empresas locais e regionais, por meio
dos instrumentos disponiveis, aquece as economias e estimula o desenvolvimento.
Estima-se que, com a adesdo das prefeituras e estados, a receita das micro e pequenas
empresas com vendas publicas possa atingir, no pais, o patamar de R$100 bilhdes por
ano. Segundo estudos do Ministério do Planejamento, além do impacto direto na
economia, esse incremento pode gerar a criagdo de mais de 800 mil novos postos de
trabalho nos municipios brasileiros.

Quanto a veda¢io da subcontratagdo, entendemos que a empresa contratada por
licitagdo ou compra direta, para fornecimento de pegas ndo poderd subcontratar um
fornecedor. No item 19.2.6 do Edital o “Municipio de Moema ndo aceitara, sob nenhum



MUNICIPIO DE MOEMA

CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

pretexto, a transferéncia da responsabilidade da contratada para outras entidades, sejam
fabricantes, técnicos ou quaisquer outros”. Como funciona o processo de subcontrata¢do?
A subcontratagio ocorre quando uma empresa contratada para entrega de um produto ou
execug¢do de um servigo contrata outra empresa para realizar uma parte complementar do
servico no qual ela nfio ¢ especializada, no caso de pegas ndo cabe subcontratar, pois a
contratada tem a “especialidade” de venda de pegas.

4 - DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no artigo 11, Inciso II e 18, Paragrafo 1°, do Decreto n°
5.450/2005, apds andlise e conclusdo, sem mais nada a evocar, CONHECO da
impugnagdo interposta pela empresa INFINITY AUTO PARTS LTDA, no Processo
Licitatorio referente ao Edital do Pregdo Presencial n® 48/2023, e no mérito, NEGAR
provimento ao pedido da licitante, mantendo incélume o Edital em comento.

Esta é a decisdo,

Moema/MG, 30 de novembro de 2023.

Vi
‘dmilson Batista Nungs

Pregoeiro



