@ =

PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA.

AO
MUNICIPIO DE MOEMA

PREGAO ELETRONICO N2 0007/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0074/2025

A empresa ESF Il Produtos Médico-Hospitalares Ltda, regularmente constituida, inscrita
no CNPJ sob o n.2 48.921.961/0001-65, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fundamento nas disposi¢cdes contidas no Decreto Federal n.2 5.450/05, Leis Federais ne.
10.520/02 e 8.666/93, e suas posteriores alteracdes, e Constituicdo Federal, bem como nas
demais normas de Direito em vigor, apresentar o presente PEDIDO DE IMPUGNACAO, face as

disposicOes contidas no edital de licitacdo citado em epigrafe, pelos motivos a seguir expostos.
|. DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DOS LOTES

Os itens a serem impugnados diz respeito aos “LOTES 4 e 9” do Edital. A forma de
composicdo dos lotes para o presente Pregdo faz com que as empresas interessadas tenham
que deter capacidade de fornecer todos os produtos dos lotes, sob pena de ndo poderem
participar do certame. No entanto, questiona-se nesta oportunidade, a possibilidade de
desmembramento dos “LOTES 4 e 9” do Edital, para que o produto |4 constante possa ser cotado
individualmente, e com isso, possam ser fornecidos por preco menores e mais vantajoso a

Administragado.

O desmembramento dos Lotes apontados, conforme aqui se requer, seria medida que
em nada prejudicaria a Administra¢cdo, muito pelo contrdrio, permitiria que todos os produtos
fossem adquiridos por precos e condiges mais econOmicas e vantajosas. Ademais, o0s
desmembramentos dos lotes em nada afetaria terceiros interessados, na medida em que os
licitantes que possuem todos os produtos nao deixariam de fornecé-los apenas porque os Lotes
foram desmembrados e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a Requerente,

gue possui interesse em apenas alguns produtos, pudessem fornecer a esta Administracdo.

O registro de precos pelo sistema de itens é muito mais adequado aos preceitos
abstratos da legislacdo regedora das licitagGes publicas. Isto porque, o fim de um processo
licitatério, seja em qual modalidade for, é permitir a Administracdo que adquira produtos por
precos menores, conforme a qualidade pré-estabelecida no Edital. Neste sentido, ndo ha
coeréncia em limitar a participacdo de interessados, por meio da selecdo de lotes que, em ultima

andlise, impedem que o fim principal da licitagcdo seja atingido: menores pregos. Assim, trata a
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presente impugnacdo de requerer a esta Administracdo que mantenha os lotes, mas permita
aos interessados que participem do certame por itens, a serem cotados por menor prego

unitdrio, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se pretende.

Considerando, portanto, que o desmembramento ndo importa em prejuizo nem a
prépria Administracdo, muito menos a terceiros interessados, em detrimento da forma atual de
composicao do lote, restritiva e limitativa de direitos, tal possibilidade acarretaria ganho de
produtividade e preco ao Ente Publico, razdo pela qual, seria medida justa e acertada, coerente
com a legislagdo de regéncia. Ndo é outro o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema,

a saber:

“Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. NGo bastam
honestidade e boas intengbes para validagcdo dos atos administrativos. A economicidade
impde a adogdo da solugGo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo
dos recursos publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relacGo sujeitdavel a
enfoque custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica produgdo de custos em

diversos niveis.”

Em outra fala: ndo basta licitar corretamente. E preciso permitir e criar meios habeis
para que o melhor prego e as melhores condi¢des sejam atendidos. Prosseguindo, o mesmo

Autor ensina:

“Por outro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade atribuida ao agente
administrativo. Ele ndo estd autorizado a adotar qualquer escolha, dentre aquelas
teoricamente possiveis. Deverd verificar, em face do caso concreto, aquela que se

afigure como a mais vantajosa, sob o ponto de vista das vantagens econémicas”

No mesmo sentido, é entendimento do préprio TCU, exarado por meio do Acérdao n.2
1009/2009 — TCU, 12 Camara, de 17.03.2009, que a Administracdo Publica “promova ampla
competicGo por meio da ado¢do de divisGo do objeto em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade,

sem perda da economia de escala, cumprindo o disposto no art. 23 §§ 12 e 22, da Lei 8.666/93”.
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Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
Requerente entende que ndo ha qualquer violagdo ou prejuizo a terceiros diante do fato dos
itens que compode os lotes serem registrados individualmente, porquanto aquela empresa que
detenha todos os produtos do lote certamente registrara seus precos para todos, enquanto
aquela empresa que tenha apenas um ou dois itens daquele mesmo lote, poderd igualmente
participar, oferecendo menores precos e idéntica qualidade. Logo, o registro por itens é questao
de coeréncia e economicidade a Administracdo. Ademais, se a questao for enfrentada por outro
ponto de vista, ver-se-a que o “loteamento” dos itens poderd prejudicar a Administracao,
fazendo com que a empresa que possua todos os itens possa fornecé-los a precos altissimos,
exatamente consciente de que somente quem detém todos os produtos podera participar. Logo,
tendo como premissa a economicidade e a vantajosidade, além da isonomia, para proteger a
Administracdo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitacGes, a cotacdo por lote conduz
a situacdo diversa daquela pretendida pela lei, que é proporcionar precos mais baixos e

melhores condicGes.
Il. DO PEDIDO

Diante todo exposto, REQUER seja a presente Impugnac¢ao julgada procedente para
possibilitar o desmembramento dos “LOTES 4 e 9” em lote individual, ou ainda, a permissdo de
registro de precos por itens, para que o produto |3 constante possa ser fornecido
individualmente, por melhores pregos, tendo em vista que tal medida em nada afeta terceiros

ou a propria Administragao.

Por fim, mas ndo menos importante, aproveitamos mais uma vez a oportunidade para
renovar os nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo por esta respeitada

Administracdo Publica e seus honrados servidores.

Belo Horizonte, 28 de margo 2025
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