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llustrissimo Senhor(a) Pregoeiro (a) do Municipio de Moema-MG / MG

Ref.. PROCESSO LICITATORIO N° 074/2025 PREGAO ELETRONICO N°
007/2025.

A Mat Med Hospitalar Ltda EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.305.767/0001-54, com sede na Rua Paulo
Garcia, n® 455, Benfica, na cidade de Juiz de Fora, estado de Minas
Gerais, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro na lei
14.133/2021, em tempo hdbil, d presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

5.1.1. Caso seja acolhida a impugnacdo confra o Ato Convocatodrio,
serd designada nova data para a realizacdo do Certame.

5.2. Decaird do direito de impugnar os termos deste edital, por falhas ou
iregularidades, o proponente/licitante que ndo o fizer até o terceiro dia
Util que anteceder a data de realizacdo da sessdo publica do Pregdo,
hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

5.3. A impugnacdo feita tempestivamente pelo proponente/licitante
ndo o impedird de participar do Certame.

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital.
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Ao verificar o tipo de julgamento para participacdo no pleito em tela,
deparou-se a mesma com a exigéncia que vem assim redacionada : *
LICITACAO COM LOTES...”

Sucede que, tal exigéncia € absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatério, como a frente serd
demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com lei 14.133 /2021, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam,
restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdoes em razdo
da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do confrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que o tipo
de julgamento seja feito por menor preco por lote, ndo resta duvida
que o ato de convocacdo de que se cogita consigna cldusula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo
que deve presidir toda e qualquer licitacdo.
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Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio
da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotejo com a lefra fria da lei, despiciendo é
arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos
Pretorios.

Ocorre que em se tratando de licitacdo por lote, obriga se o licitante a
cotar TODOS os itens daquele lote , o que pode ndo ser o objeto de
todos os proponentes, por exemplo uma empresa que tem por objeto
comercializar correlatos , ou produtos para saude, pode ndo ter
autorizacdo para comercializar medicamentos , por exemplo, o que
tira totalmente o cardter competitivo da licitacdo , haja vista nem
todos os possiveis competidores trabalharem com todos os produtos
solicitados em determinado lote , diminuindo assim a competitividade e
consequentemente onerando os cofres publicos , pela limitacdo de
licitantes , alguns com produtos especificos de trabalho e direto da
fabrica , o que , em sendo uma licitacdo por item, o produto pudesse
se adquirido por um preco muito mais competitivo

Em se tratando de licitacdo, hd o pressuposto que haverd a
participacdo do maior numero possivel de Licitantes, assim sendo, tal
exigéncia em tela fere a Lei Federal n® 14.133/2021 que assim dispoe:

“ A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010) §
1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
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preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; Il - estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
infernacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” Infere-se, no artigo 3°, QUE E
VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSAO DE CONDICOES QUE
RESTRINJAM A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou que
maculem a isonomia das licitantes.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista na drea
de licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera: “Os dispositivos
restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3°, que
funciona como norteador do frabalho hermenéutico e de aplicacdo da
Lei das licitacdes. Nenhuma solucdo, em caso algum, serd sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Dentre diversas solugcdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°”. (in
‘Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5% edicdo, fls. 54).

Dessa forma, manter o Edital da maneira como estd ofenderia até
mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de
participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer
restricdo, nos estritos termos da Lei.

Ad argumentandum, estabelece o art. 23, § 1 o da Lei n° 8.666/93, que
estabelece: "Art. 23 (...) § 1 o As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e 4a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”
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Verifica-se no acérddo abaixo: Acérddo 2404/2010 Plendrio (Relatdrio
do Ministro Relator) “O TCU considerou irregularidade a agregacdo de
servicos de natureza distinta, passiveis de parcelamento, em um Unico
objeto de contratacdo, em desacordo com o disposto no art. 23, §§ 1°
e 2°da Lei 8.666/1993."

Como ensina Marcal.Justen Filho: "Nos termos do principio geral
considerado no art. 23, § 1 o, aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdo, quando isso for possivel... O
fracionamento visa ampliar a competitividade...” (Idem, op. cit., p. 181)
E visto que a matéria tratada ndo exige maior debate juridico, pois é
assunto reiterado do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual ja se
pronunciou em diversos momentos: O TCU, na Decisdo 393/94 do
Plendrio, assim se posicionou: "frmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3° §1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n°® 8.666/1993, € obrigatdéria a admissdo, nas
licitacdes para a contratacdo de obras, servicos e compras, € para
alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N° 247 DO TCU,
que estabeleceu que: "E OBRIGATORIA a admissGo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contfratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
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autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento
do objeto, o dispositivo quer "ampliar a competitividade no dmbito do
mesmo procedimento licitatério, destinado  compra da integralidade
do objeto.

A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se
ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa
de que tal participacdo formasse mosaico mais variado de cotacdes
de preco, BARATEANDO A COMPRA, DE UM LADO, E
PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A EMPRESAS DE
MENOR PORTE, DE OUTRO".

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento
do objeto, esse € dever da Administracdo, sob pena de descumprir
principios especificos da licitacdo, tal como o da competitividade.

Dessa forma, segundo a Jurisprudéncia Patria, a Administracdo ndo se
compadece com o principio da Igualdade entre os licitantes ao fazer
exigéncia, em edital de Processo Licitatério, que visa a restringir o
numero de participantes (TRF, in RD 166/155).

E observado também, nestes termos: “Acorddo 2477/2009-Plendrio Evite
a inclusdo de itens que restringem injustificadamente o cardter
competitivo do certame e confrariam, dessa forma, a legislacdo j&
preconiza ".. A maioria das empresas licitantes, mesmo possuindo total
condi¢cao de fornecer os produtos requeridos, ndo terdo condigcoes de
participarem deste pregao, pois comercializam apenas alguns itens e
ndo TODOS de todos os lotes .

Dessa forma, diminui a concorréncia e consequentemente traz prejuizo
financeiro ao o6rgdo puUblico. A Impugnante pretende, através do
presente ato, que seja feito o desmembramento dos Lotes do Edital,
tornando os itens independentes entre si , ampliando assim, o leque de
empresas participantes do certame.

MAT fomedon

por MAT MED
Dados: 6

M E D 2025.03.27

17:35:53 -03'00"


mailto:licitacao@matmedhosp.com.br

-

EH O = s BT e mv v S 5.8

S

CNPJ: 02.305.767/0001-54 Inscri¢do Estadual: 367734159.00-42
Endereco: Paulo Garcia n.2 455 — Bairro: Benfica - CEP: 36.090-340 — Juiz de Fora/MG
Tel: (32) 4141-2772 / (32) 3214-8675- email: licitacao@matmedhosp.com.br e/ou
gerencia@matmedhosp.com.br

Se o Edital restringe a participagdo de licitantes, torna-se impraticavel o
seu devido cumprimento, a presenca dos lotes diversos, com produtos
de natureza e classificagcao diversas, itens autonomos e distintos ndo se
reveste de razoabilidade que deve nortear as contratagoes, pelo
contrdrio, estd dissonante com o seu fim colimado, assim deve ser
impugnado o edital.

Verifica-se que se trata de uma matéria amplamente discutida pelo
Tribunal de Contas, disciplinada em Lei e regida pelos Principios
Constitucionais que regem os atos da Administragdo PUblica. Assim, de
acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que sdo fonte
de valia universal perante a sociedade brasileira, e principalmente aos
agentes publicos, - pois constituem protegcdo ao sagrado interesse
pUblico maior - razdao esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital

- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o item atacado, jd que restringe a participacdo de
licitantes

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
preconiza a lei 14.133/2021

Nestes Termos

P. Deferimento
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Juiz de fora, 27 de marco de 2025.
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