MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
PREGAO PRESENCIAL N° 21/2024 — PROCESSO N° 208/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL CARAMURU,
NOS EXATOS TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

Recurso apresentado nos autos do Pregdo Presencial n® 21/2024, contra decisio que inadmitiu o
recurso interposto pela Recorrente: SOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E ESTRUTURAS
METALICAS LTDA — CNPJ N° 23.342.609/0001-44, acompanhado das contrarrazdes recursais da
Recorrida CONEPAM — CONSTRUCAO E ENGENHARIA DE PARA DE MINAS LTDA - CNPJ N°
50.867.701/0001-09.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta
dever ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestiva, a inclusdo de fundamentagdo e do pedido de
reforma da decisdo recorrida.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 165, assim disciplinou:
Art. 165 - Dos atos da Administragcéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I —recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis da intimagdo ou da lavratura da ata, ...
$ 1°- A intengéo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado da data da intimagéo
ou da lavratura da ata de habilitagédo ou inabilitagdo, na hipétese de adocéo de inversdo de fases previstos
no § 1°do artigo 17 desta Lei da ata de Julgamento.

Essa mesma redacio est4 prevista no edital do referido certame no item 14 — dos Recursos.

Pedido da licitante Recorrente, apresentado em 12/11/2024, via e-mail, sendo declarados tempestivos
tendo em vista que a publicagdo da decisio ocorreu em 07/1 1/2024, com prazo de 05 (cinco) dias tteis para

apresentacdo dos recursos.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinérios, pois a petigdo ¢ fundamentada e contém o
necessario pedido d¢ REFORMA DA DECISAO da licitante Recorrente.
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Contrarrazdes pela licitante: CONEPAM — CONSTRUCAO E ENGENHARIA DE PARA DE
MINAS foram apresentadas em 19/11/2024 via e-mail, também tempestivo.

2 - DO MERITO DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A recorrente pretende, através de seu recurso, a reforma da decisdo: em sintese com os seguintes
motivos:

a) A Recorrente alega em sintese o seguinte:
A recorrente requer a inabilitagio da empresa Construgdo e Engenharia de Pard de Minas Ltda —
CONEPAM, CNPJ n° 50.867.701/0001-09, com base nas seguintes irregularidades verificadas:

- Da alteragéo do contrato social e da atualizagdo da certiddo de registro e quitagdo da empresa no CREA

“A CONEPAM promoveu recentemente uma alteragdo em seu contrato social, aumentando o capital social
de R$300.000,00 para R$450.000,00. Contudo, ndo atualizou a certidio de registro e quitagdo junto ao
CREA, tornando a certiddo apresentada invalida conforme o proprio documento. Esta situagdo caracteriza
descumprimento ao item 8.5 do edital, que exige a validade dos documentos apresentados”.

“A lei exige a veracidade e a autenticidade de documentos para habilitagéo, sendo passivel de inabilitagdo
o licitante que ndo apresentar documentagéo valida e atualizada”.

“Vejam ainda que na prépria certiddo apresentada pela Recorrida consta expressamente que “Esta certiddao
PERDERA VALIDADE, caso ocorra QUALQUER ALTERAGAO posterior dos elementos cadastrais
nela contidos™.

“Os requisitos do edital sio mandatérios, e qualquer documento que esteja em desconformidade ou
desatualizado ndo atende as exigéncias de habilitagdo.

b) Do patrimdnio liquido insuficiente (Solu¢io Engenharia)

“A analise do balango patrimonial da CONEPAM demonstra que o patriménio liquido informado ¢ inferior
aos 10% exigidos pelo edital, no item 8.4, subitem “b”. Esse requisito visa garantir que a empresa licitante
possua robustez econdmico-financeira para suportar a execugio do contrato”.

“Exige-se comprovagéo de qualificagdo econdmico-financeira, com indices minimos que demonstrem a
capacidade da empresa para arcar com o objeto da licitagdo”.

“A exigéncia do patriménio liquido minimo visa garantir igualdade de condigdes e proteger a
Administra¢do de possiveis inadimplementos. Licitantes que néo atendem a esses indices comprometem a
lisura e a seguranga do certame™.

¢) Da falta de comprovacio de obra similar ou superior

“O edital, no item 8.5, subitem “b2”, exige que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprove a execugio
de obra similar ou superior em caracteristicas e grau de complexidade. As CATs apresentadas pela
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CONEPAM referem-se a obras de infraestrutura e drenagem, que néo correspondem ao objeto da licitacio,
caracterizando descumprimento das condi¢des editalicias”.

“Exige-se compatibilidade técnica das obras comprovadas com o objeto da licitagdo, sendo obrigatoria, a
apresentagao de CAT compativel, o que ndo aconteceu”.

d) Da apresentacio de documentos com mais de 90 dias (Solucio Engenharia)

“O item 8.9, alinea “b” do edital, exige que os documentos referentes ao cadastro estadual sejam emitidos
dentro de 90 dias anteriores a data de apresentagio. A CONEPAM apresentou certiddes fora desse prazo,
tornando-se inadmissiveis. A lei determina a regularidade da documentagio de habilitagdo, e documentos
vencidos ou fora do prazo estabelecido no edital sio invalidos”.

e) Da falta de apresentacio de declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos (Solucio
Engenharia)

“O item 8.5, alinea “g” do edital, exige a apresentagio de declaragio de inexisténcia de fatos impeditivos.
A CONEPAM ndo apresentou essa declaragio, o que fere o principio da transparéncia e a seguranga do
processo. A Lei n® 14.133/2021 exige a declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos, essencial para
assegurar a idoneidade da empresa participante”.

Finalizaram requerendo:

Receba e conhega o presente recurso, dada sua tempestividade e admissibilidade;

Reforme a decisdo da ata da sessdo publica de entrega dos envelopes e abertura do processo licitatdrio;
Inabilite a empresa Construgéo e Engenharia de Para de Minas — CONEPAM;

Seja convocada a licitante que ficou em segundo lugar e seja aberto o seu envelope de habilitagdo;
Determine a adjudicagio do objeto a recorrente;

Que seja reconhecida e declarada a invalidade da certidio do CREA apresentada pela recorrida, e
ainda, que seja reconhecida a falta de capacidade técnica minima exigida no edital.
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3 — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face do recurso apresentado pela licitante SOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
ESTRUTURAS METALICAS LTDA, nos termos do art. 165, paragrafo 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, a Recorrida CONEPAM apresenta suas contrarrazdes:

1 — Do registro do CREA

“Num primeiro momento, sustenta a recorrente que esta contrarrazoante nio apresentou o seu
certificado de inscrigdo do CREA em conformidade, haja vista que, em seu entendimento, os dados
do CREA deveriam estar em conformidade com o contrato social. Adentrando no edital, foi expresso:

a) Prova de inscrigdo ou registro da empresa licitante e dos profissionais vinculados a empresa
licitante, indicados como responséaveis técnicos, junto ao Conselho Regional de Engenharia e
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Agronomia de Minas Gerais - CREA/MG ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas
Gerais — CAU/MG, que comprove atividade relacionada com o objeto”.

“Conforme resta expresso no edital, foi previsto que a empresa licitante deveria apresentar e
demonstrar para a Administragéo a sua inscrigdo junto ao CREA, o que conforme a prépria
recorrente demonstra estd cumprido. Adentrando na seara legal, foi expresso pela lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualifica¢fio técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

Conforme demonstra a legislagdo em vigéncia que rege as licitagdes, somente pode ser exigido
pela Administragéo o registro na entidade profissional, o que foi plenamente atendido por esta
contrarrazoante.

Noutro giro, 0 que o recorrente almeja ¢ a regularidade com a entidade a partir de uma alteragdo
no contrato social, o que ndo tem previsdo na lei de licitagdes, o que ndo foi exigido pelo edital e
0 que ¢ rechacado pela jurisprudéncia atual, vejamos:

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de prova de quitagido com o CREA para fins de habilitagéo, pois art. 30, inciso
I, da Lei n° 8.666/93 exige apenas o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/ 1966,
que regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do art.
37, XXI, da Constituigdo Federal, nem da prépria Lei 8.666/93 (norma geral). Acérddo 2472/2019
— Primeira Camara”.

“Assim sendo, mesmo que uma entidade de classe exija atualizagdes acerca de suas
documentagdes, tal regulamentagfio néo pode se sobrepor a lei federal ou mesmo ao edital, assim
sendo, resta mais do que provado no procedimento licitatério o atendimento da lei e edital por
este contrarrazoante”.

2 — Da capacidade técnica

“Em segundo momento, a recorrente alega de forma equivocada que esta contrarrazoante nio
apresentou os quantitativos minimos exigidos em edital, o que ndo merece apre¢o. Conforme
podemos verificar na documentagéo acostada, os atestados de capacidade técnica juntados por
esta contrarrazoante possuem quantitativos similares ao exigido no edital, contemplando as
exigéncias realizadas no instrumento convocatorio.

O recorrente analisou somente um dos atestados, no qual constou o quantitativo de 2.834,00 kg,
sem se atentar para o segundo atestado juntado, no quantitativo de 3.776,96 kg, ou seja, o que foi
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realmente apresentado por esta contrarrazoante foj o quantitativo de 6.610,96, muito superior ao
maximo de 4.600,00 kg de estrutura, vejamos o que dispds o recorrente”:

“No presente caso, a empresa habilitada e declarada vencedora apresentou atestados que nio
atendem aos requisitos técnicos estabelecidos no edital. A exigéncia minima para comprovagéo
de capacidade técnica previa um quantitativo de 4600 (quatro mil e seiscentos) quilos de estrutura,
considerando necessario para assegurar que a empresa possui as qualificagdes exigidas para o
objeto do contrato. Entretanto, o quantitativo comprovado pela empresa foi inferior ao solicitado,
apresentado somente atestados que comprovam quantitativo de 2.834 quilos de estrutura,
evidenciando uma insuficiéncia em relagdo ao critério de qualificagdo técnica requerido no
edital”.

“Assim sendo, resta claro que o recorrente sequer soube analisar os atestados deste
contrarrazoante, que, conforme demonstrado, cumpriu um quantitativo acima do estipulado no
edital.

Adentrando na seara legal € previsto na Lei n® 14.133/2021 em seu art. 67, inciso II:

IT — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobat6rios emitidos na forma do paragrafo 3° da art. 88 desta Lei”.

3 — Do patriménio liquido

“Num segundo momento dispés as recorrentes que supostamente este contrarrazonte nio teria o
capital social minimo exigido no processo licitatério, o que ndo merece aprego. O recorrente, em
seu préprio recurso alegou:

A CONEPAM promoveu recentemente uma alteragdo em seu contrato social, aumentando o
capital social de R$300.000,00 para R$450.000,00. Contudo, ndo atualizou a certiddo de registro
e quitagdo junto ao CREA, tornando a certidio apresentada invélida conforme o préprio
documento. Esta situagfo caracteriza descumprimento ao item 8.5 do edital, que exige a validade
dos documentos apresentados.

Ou seja, resta claro que o capital social desta empresa supera os 10% exigidos em edital, no qual
remonta um valor médio estimado de R$4.391 .796,11 (quatro milhdes, trezentos e noventa e um
mil, setecentos e noventa e seis reais, onze centavos). Assim sendo, 10% do valor demonstra a
importancia de R$439.179,61 (quatrocentos e trinta e nove mil, cento e setenta e nove reais,
sessenta e um centavos), ou seja, esta contrarrazoante se apresenta com um capital social superior
ao exigido no edital, razdo pela qual este pedido deve ser julgado improcedente, conforme
disposto pelo proprio recorrente em sua pega”.

AT
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4 — Comprovagio de obra similar
“De forma confusa e nio especificada, aduz o recorrente:
Falta de comprovagio de obra similar ou superior

O edital, no item 8.5, subitem “b2”, exige que a certiddo de acervo técnico (CAT) comprove a
execugdo de obra similar ou superior em caracteristicas e grau de complexidade. As CATs
apresentadas pela CONEPAM referem-se a obras de infraestrutura e drenagem, que ndo
correspondem ao objeto da licitagdo, caracterizando descumprimento das condigdes editalicias.

Embora o recorrente nio tenha mencionado quais os itens na qual se refere, basta a verificagdo
dos quantitativos apresentados nos atestados de capacidade técnica nos quais demonstra o
atendimento em quantitativo superior ao exigido no edital, conforme também ja demonstrado
nesta peca.

S — Da documentagio apresentada
“Aduziu a recorrente:

O item 8.9, alinea “b” do edital, exige que os documentos referentes ao cadastro estadual e
municipal sejam emitidos dentro de 90 dias anteriores a data de apresentacdo. A CONEPAM
apresentou certiddes fora desse prazo, tornando-se inadmissiveis. A Lei determina a regularidade
da documentagdo de habilitagdo, e documentos vencidos ou fora do prazo estabelecido no edital
sdo invalidos.

Nobre julgador, conforme podemos depreender no presente recurso, ndo passa de alegagdes
vagas, sem qualquer fundamentag@o e meramente protelatérias.

Adentrando na documentagfio apresentada por este contrarrazoante, resta claro que todas se
encontram dentro do prazo de validade exigido no edital.

Assim, sendo, o recorrente em alegagdes meramente protelatérias, com o intuito exclusivo de
tumultuar o procedimento, alega tais situagdes inexistentes, na qual uma mera diligéncia desta
Administragdo serd capaz de comprovar.

Neste sentido, ja se manifestou o TCU:

A finalidade de o pregoeiro examinar, previamente a admissibilidade de um recurso e afastar do
certame aquelas manifestagdes de licitantes de carater meramente protelatério, seja por auséncia
do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilidade da via recursal, seja por
nao atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade, de modo a se aferir se a intengéo
do recorrente possui, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento. N4o se trata de
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examinar o mérito recursal, o que compete a autoridade superior. Acérddo 2883/2013 — TCU —
Plenério.

Cabe ressaltar aqui que os documentos nos quais gozam de validade se referem a certiddes de
débitos e ndo inscrigdes em 6rgios, que possuem validade superiores.

Quando o edital menciona o referido prazo, faz mengdo aquelas antigas certiddes de débitos que
ndo possuiam validade, as quais sequer existem nos tempos atuais devido a atualizagfio
normativa”.

6 — Da declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos

Nobre julgador, outra men¢do meramente protelatéria, foi a suposta ndo apresentagdo de
declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos, vejamos o que dispde o recorrente:

O item 8.5, alinea “g” do edital, exige a apresentagdo de declaragio de inexisténcia de fatos
impeditivos. A CONEPAM nio apresentou essa declaragdo, o que fere o principio da
transparéncia e a seguranga do processo. A Lei n°® 14.133/2021 exige a declarago de inexisténcia
de fatos impeditivos, essencial para assegurar a idoneidade da empresa participante.

Nobre julgador, esta declaragdo foi apresentada em conjunto com as demais, em um tnico
documento, no qual consta no processo e pode ser facilmente verificada através de uma simples
diligéncia”.

Finalizando requer:
- O envio da presente pega para a autoridade competente para apreciagdo e julgamento;

- O deferimento do presente pedido com fulcro a declarar o recurso impetrado pela empresa
SOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA
indeferido, nos termos da fundamentagio;

- O provimento da presente contrarrazdo de forma a manter este peticionario na qualidade de
vencedor da licitagdo em aprego, haja vista que a legalidade e a seguranga juridica comprovada
de sua documentago, proposta e composi¢do de custos, com fito a atender o principio da busca
da proposta mais vantajosa;

- Requeremos também que sejam realizadas as diligéncias mencionadas nesta pega com fulcro a
comprovar as alegagdes;

- Requeremos por fim que esta Administragio tome as medidas cabiveis em desfavor do
recorrente SOLUCAO ENGENHARIA, CON STRUCOES E ESTRUTURAS METALICAS
LTDA por impetrar um recurso com razdes meramente protelatorias, nos termos da
fundamentagio.
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4-DA CONCLUSAO
Analisando os argumentos apresentados pela Recorrente e Recorrida, temos que:

1° - Quanto a alegacio da alteracio contratual e da atualizacdo da certiddo de registro e quitagio da
empresa junto a0 CREA. A certido de registro e quitagdo de pessoa juridica no CREA foi apresentada, sob
0n°®31910662/2024, emitida em 27/09/2024 com validade até 31/03/2025. O item 8.5, alinea “a” exige a prova
de inscrigdo ou registro da empresa e dos profissionais vinculados. No foi exigido, neste ato, documento de
comprovacdo de alteragdo contratual, indiferente ao estabelecido no corpo da prépria certiddo. A exigéncia ¢
do registro no CREA, pois o registro da empresa no érgio vai permitir a execugdo do objeto licitado e
posteriores aprovagdes de autorizagio da obra. Entendimento expresso na Lei Federal n° 14.133/2021 em seu
art. 67, V — A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrito a:
V — Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso.

Conforme exigéncia do nosso Edital.

Sob o prisma da interpretagdo preconizada pela teleologia, vislumbra-se que o objetivo da exigéncia foi
alcangado, visto que o documento apresentado estd valido e possibilita aferir a seguranca da existéncia de
registro perante 0 CREA-MG, sendo certo que a alteragdo do capital social ndo caracteriza prejuizo na aptiddo
técnica da futura contratada, sendo irrelevante tal formalismo para a configuragdo do atendimento da exigéncia
almejada pelo Edital.

Em que pese a certiddo do CREA, determinar que “caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos
cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do registro”, registra-
se que a certiddo apresentada possui prazo de validade até 31 de margo de 2025. Ademais, a comprovagio do
capital social e demais elementos cadastrais da empresa foi realizada mediante a apresentagéo do contrato
social devidamente registrado na Junta Comercial, conforme exigéncia do Edital.

Por fim, em atendimento ao interesse publico, destaca-se o principio do formalismo moderado. Neste sentido,
0 acorddo 11907/2011, TCU - 2* Camara, apresenta o entendimento de se “evitar a desclassificagio das
propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa
a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do certame”.

2° - Do patriménio liquido insuficiente. A recorrida apresentou contrato social registrado na Junta Comercial
sob o n® 12054921, em 22/10/2024, 1 alteragdo contratual, com o capital social de R$450.000,00 (quatrocentos
e cinquenta mil reais), ou seja, superior ao valor de 10% (dez por cento) do exigido no edital, qual seja
R$439.179,61 (quatrocentos e trinta e nove mil, cento e setenta e nove reais, sessenta e um centavos).
Conforme demonstrou a recorrida, nos termos do item 8.4, alinea “b” do Edital.

Ressalte-se que o balango patrimonial refere-se ao exercicio de 2023 e a alteragdo contratual com novo valor
ISt

do capital social é de outubro de 2024, conforme os itens 8.4, alineas “c” e “c1 ”, portanto o balango patrimonial
apresentado refere-se ao Giltimo exercicio financeiro.
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3° - Da comprovagio de obra similar ou superior. Conforme podemos verificar na documentag@o acostada,
0s atestados de capacidade técnica juntados pela recorrida possuem quantitativos similares ao exigido no
Edital, contemplando as exigéncias realizadas no instrumento convocatoério. A comprovagdo encontra-se no
CAT com registro de atestado n° 3012562/2023, em 04/05/2023, servigo executado para o Consércio
Intermunicipal de Satde e Servigos do Alto do Rio Pard, com a obra de reconstrugio da passagem de agua do
Cérrego dos Lopes, no Municipio de Itatina/MG. CAT com registro n° 1420200000275, em 22/01/2020,
servigo executado para a Prefeitura Municipal de Igaratinga/MG, com obra de construg¢do de uma cobertura
metélica e de benfeitorias conforme memorial descritivo e planilhas na Escola Municipal José Ferreira de
Faria.

4° - Da apresentacio de documentos com mais de 90 dias. Toda a documentagio apresentada pela recorrida
encontra-se dentro do prazo de validade. Portanto, atende aos requisitos do edital. Ver item 8.9 do Edital:

8.9. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenté-los em desacordo com o estabelecido neste Edital. O item 8.9 do Edital
nao possui a alinea “b”.

Nota 02 - As certiddes que ndo tenham 0 prazo de validade expresso no documento. ter-se-40 como validas

por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissio.

5° - Da falta de apresentagio da declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos. Referida declaragio foi
apresentada em conjunto com as demais, em um tnico documento, no qual consta no processo e pode ser
facilmente verificado, inclusive rubricado pelas licitantes na sessdo publica do dia 29/10/2024.

5-DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela licitante SOLUCAQO
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA, para no mérito
DECLARAR A SUA IMPROCEDENCIA, quanto aos pedidos arguidos e analisados acima, mantendo
incélume a decisdo proferida nos autos do processo no dia 07/11/2024 que declarou a improcedéncia do recurso
apresentado pela licitante SOLUCAO ENGENHARIA, CONSTRUCOES E ESTRUTURAS
METALICAS LTDA.

Esta é a decisdo,

Moema/MG, 22 de novembro de 2024.

Alaelson Ant6nio de Oliveira
Prefeito Municipal

Qliveira
Antonio de
g\?&e'\to Municipal



