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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEMA/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 054/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2025

COMERCIAL VENER LTDA, inscrita no CNPJ n°
65.353.401/0001-70, sediada na Av. Americo Vespucio, N° 213, Cep
31.230-240, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte/MG, nesse ato
representada por seu advogado que abaixo assina, vem apresentar
PEDIDO DE RECONSIDERACAO referente a decisdo da
impugnacéo apresentada no pregédo presencial n® 004/2025.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a impugnacdo ora
apresentada foi tempestiva, sendo apresentada no dia 12/03/2025,
levando em consideracdo que a licitagdo ira ocorrer no dia 21/03/2025,
e a legislacdo vigente dita que a data limite para apresentacdo de
impugnacdo sdo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas.

Sendo assim, tanto a impugnacdo apresentada €
tempestiva, quanto o presente pedido de reconsideracdo da decisédo
referente a essa impugnacéo.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa COMERCIAL VENER LTDA no dia
12/03/2025 encaminhou via e-mail sua impugnacdo ao pregao
presencial n® 004/2024 — Processo Licitatorio n°® 054/2025, o qual
possui como objeto “Registro de preco para futura e eventual aquisicéo
de materiais de limpeza, descartaveis e café e acucar, para manutencéo
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das atividades das diversas secretarias municipais, do Municipio de
Moema/MG, nos exatos termos do Edital e seus anexos”.

No conteudo da referida impugnacdo apresentada pela
empresa, continha fatos fundamentados quanto a necessidade da
exigéncia de apresentacdo de AFE para as empresas que fossem
participar dos lotes 1 e 4 do certame, por se tratar de saneantes e
cosmeéticos.

Dessa forma, como consta na impugnacao, a solicitacéo
de apresentacdo de AFE quanto a esses materiais se torna algo de
extrema importancia pelo simples fato de estar previsto na legislacédo
vigente, onde informa que empresas que fornecem esse tipo de material,
necessariamente devem possuir AFE.

Assim sendo, na data de 14/03/2025 foi enviada para a
Impugnante a decisdo referente a essa impugnacdo, a qual se deu
improcedente sob o argumento de que a licitacdo esta sendo destinada
a EPP e ME, ndo sendo crivel tanta complexidade nos documentos de
habilitacdo, e ainda alegou que a AFE é exigida somente para
atacadistas, nédo se aplicando ao comercio varejista.

Primeiramente quanto ao argumento de que a licitacdo é
destinada a EPP e ME, e por esse fato ndo é crivel tanta
complexibilidade nos documentos de habilitacdo, é valido ressaltar
gue asolicitacdo de apresentacdo de AFE para os produtos dos lotes
1 e 4, éviade regra umaobrigacdo exigida na legislacdo vigente, ou
seja, a solicitacdo desse documento serd apenas para analisar se as
empresas estdo conformidade com a legislacéo.

Uma empresa que fornece os referidos objetos e néo
possuir a AFE quanto a eles, ela estard em desacordo com a legislacéo,
ndo podendo distribuir esses materiais, e tdo pouco fornecer eles para a
Administracdo Publica, isso pelo simples fato de estar descumprindo o
que é estabelecido na legislacdo, sendo ela EPP, ME ou outra.
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O fato de uma empresa ser EPP ou ME e fornega materiais
como aqueles nos lotes 1 e 4 ndo exclui o fato dela ter que cumprir as
exigéncias legais. Em qual legislacédo atual se tem essa informagdo? Em
que artigo e lei fala que empresas EPP ou ME que fornecam
saneantes, cosmeéticos e ademais, estdo _isentas da necessidade de
possuirem AFE guanto a esses materiais?

E cedico que o objetivo da licitagdo é possibilitar a
participacdo do maior nimero de licitantes de todo territério nacional,
porém, da forma em que o edital foi elaborado, permite que varias
empresas que ndo tem autorizacdo de comercializar os referidos
produtos participem da licitacdo, podendo causar futuros problemas
para 0 municipio, que por sua vez contratou uma empresa que esta
descumprido regras estabelecidas em lei.

Quanto ao segundo argumento utilizado pela Comissao de
Licitacdo para a improcedéncia da impugnacao apresentada, € que a
AFE é exigida somente para atacadistas, ndo se aplicando ao comércio
varejista. Dizendo que as empresas que participam da licitacdo séo
varejistas e ndo atacadistas, por esse fato ndo possui necessidade de
apresentacdo da AFE, sendo que essa exigéncia é somente ao comércio
atacadista.

Em que pese o entendimento da Prefeitura de Moema/MG
pode possuir essa interpretacdo para fundamentar o fato da decisédo de
ndo exigir das empresas de comercio varejista a AFE, cumpre ressaltar
que, apesar do art. 5° isentar os estabelecimentos ou empresas que
realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, importante destacar que segundo as
defini¢cBes da Anvisa nos incisos V e VI do art. 2° da RDC n° 16/2014,
as vendas de produtos de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
e saneantes, entre pessoas juridicas séo consideradas como comercio
atacadista, vejamos:
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Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definicoes:

(.-)

V — comércio varejista de produtos para salde: compreende as
atividades de comercializacdo de produtos para saude de uso leigo, em
quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso proprio e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comeércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;

Desta forma, o artigo 5° da referida resolucdo deve ser
analisado em combinacdo com art. 2°, inciso VI, pois, as empresas
licitantes sdo pessoas juridica de direito privado enquanto o
Municipio Moema — MG € pessoa juridica de direito publico, desta
forma, as aquisicdes de produtos sdo consideradas comercio
atacadista. Portanto, necessaria a exigéncia da Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) da Anvisa para as empresas de comércio
varejista nessa situacéo de licitacéo.

Dessa forma em licitagcbes puablicas, o_Tribunal de
Contas da Unido tem entendido que as contratacdes de produtos
como saneantes e cosméticos se enguadram no conceito de comércio
atacadista, haja vista que “comércio varejista de produtos para saude
compreende atividades de comercializacdo de produtos para saude de
uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao
uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico,
0 que, claramente, ndo seria a condicdo das licitantes que disputaram o
certame em apreco, 0 qual visava ao fornecimento de quantidade
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expressiva do produto para uso corporativo”. (Acoérdao n° 200/2016 —
Plenério — Rel. Min. José Mucio Monteiro).

Portanto, considerando os esclarecimentos prestados pela
ANVISA e nos termos da manifestacdo do TCU supra, entende-se pela
obrigatoriedade de apresentacao da AFE pelas
licitantes/fornecedores de comércio varejista.

Ora, a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa é
um documento que esta previsto na legislacdo especial, portanto, nao
havera nenhuma restricdo competitividade, muito pelo contrario, irdo
participar da licitagdo somente empresas que cumprem oS requisitos
legais, exigéncia da e propria Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a inscricdo na ANVISA é exigéncia da propria
lei de licitagdes, pois os referidos orgaos/entidades sdo considerados
entidades profissionais competentes.

Desta forma, fica claro que os produtos mencionados no
edital, sdo produtos que precisam de Autorizacdo de Funcionamento —
AFE para que as empresas possam comercializa-los, sem nenhuma
excecéo.

Ainda ¢ dito na decisao que “Desta feita, 0 entendimento
deste municipio é no sentido que a licitacdo ndo se busca a contratacao
de empresa atacadista ou varejista, busca-se a proposta mais vantajosa”.
Ok, o municipio busca a proposta mais vantajosa, mas por esse fato ele
deve contratar uma empresa que ndo esta de acordo com a legislacao?
Isso fere gravemente os principios da legalidade e eficiéncia.

Contratar um empresa que distribui saneantes e
cosméticos e ndo possui AFE seria 0 mesmo que contratar uma empresa
que ndo esta em regularidade perante a Fazenda federal, estadual e
municipal do domicilio ou sede do licitante.
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Dado o exemplo acima, pois a prova de regularidade é
algo exigido na legislacdo, e a apresentacdo da AFE também esta
contida na legislacdo. A brecha dada pelo municipio em permitir que
empresas que ndo obtenham a AFE participam, estara dando brechas
para que outras empresas que nao estejam regulares credenciem
também no certame.

O fato de uma empresa possuir a AFE ndo significa que o
municipio estar restringindo a licitacéo, ele somente estara colocando
em pratica aquilo que é exigido.

Além do mais, é valido destacar que em uma licitacéo em
gue ocorreu no mesmo municipio/Moema na data de 27/11/2023 —
Pregdo Presencial n° 47/2023, o qual possuia os mesmos objetos da
atual licitacdo, a empresa Comercial Vener impugnou o edital
referente a mesma tematica que esta sendo abordada aqui, e _a
impugnacdo_foi _procedente, exigindo das empresas que iriam
participar nos lotes 1 e 4 que fosse apresentada a Autorizacdo de
Funcionamento.

Ora, ndo tem logica que em duas licitacOes referente ao
mesmo objeto, a apresentacdo de uma mesma impugnagdo com 0s
mesmos _fundamentos tenha resultados _distintos, uma _sendo
procedente e outra improcedente, sendo que ndo houve nem se quer
alguma mudanca na legislacdo. Qual sera a justificativa para essa
questao?

Completamos ainda que a falta de exigéncia desse
documento para empresas de comércio varejista, pode acarretar
responsabilidade para autoridade, que no caso é o pregoeiro, esse foi 0
entendimento do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, que ao analisar caso semelhante,
determinou aplicacdo de multa ao pregoeiro por deixar de exigir a
referida autorizacao.
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DOS PEDIDOS

De acordo com os fatos e fundamentos acima expostos na
impugnacdo e no presente pedido de reconsideracdo, requer que a
Prefeitura Municipal de Moema/MG julgue procedente a impugnacao
apresentada anteriormente, ap0s a apresentacdo do presente pedido de
reconsideracdo com 0s novos argumentos apresentados, para exigir de
todos os licitantes a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa,
sob pena de inabilitacdo.

Belo Horizonte/MG, 17 de marco de 2025

HERNANDES Assinado de forma digital por
HERNANDES PURIFICACAO DE
PURIFICACAO DE ALECRIM:96058455120
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