?; CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE MOEMA - MG

o~ \
Pregdo Presencial N° 015/2021 [)4) ; \UB

AU GAMO, inscrita no RG sob o n® 5.753.017 e CPF sob o n® 080.926.489-
80, com registro na OAB/SC sob o n® 48.558, estabelecimento profissional 3 Rua Doutor Maruri, n® 330, Aplo
302, Centro, Concordia/SC, CEP. 89.700-065, fone (49) 99969-5400, e enderego eletronico
camilabergamoadvi@holmall.com, vem, & presenca de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de
21/06/93 e suas alteracdes posteriores, tempestivamente apresentar 2 presente IMPUGNACAO AD
EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sesséo publica esta prevista para abertura na data de 08/06/2021, insla
salientar que a impugnanie esta denfro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segunda dia (il que anteceder a abertura dos envelopes de habiiitagao, e desta forma, a
presente impugnacéo ao edital resta lempestiva.

SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial
n® 01512021, a realizar-se na data de 08/08/2021, proposto pela Comisséo de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Moema /MG, tendo como objeto a aguisicio de pneus noves, conforme especificagdes do Edital

£ SeUs anexos.

Contudo, verificou-se que no texio editalicio possui clausulas e condicdes que nao se
ancontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que
comercializam produlos importados e até mesmo de origem nacional.
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Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacdo, para gue sejam aceilos 0
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principics norteadores do processc licitatorio,
inclusive, o da ampla concorréncla e proposta mais vantajosa para a Administracao Plblica.

MERITO
DA CERTIFICACAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

O presente edital constou como uma de suas exigéncias que a licitanle apresentasse O
Certificado IBAMA do fabricante dos pneus, sem incluir a possibilidade de apresentacdo do CTF do

IMPORTADOR. Da forma como se en : ital em a tal exiqéncia veda com
de produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da isonomia.

Ha empresas que laboram exclusivamente com produtos importados, ou seja, nao possul
fabricante dos pneus no teritdrio brasileire. Dessa forma, n3o ha como exigir das mesmas o Certificado do
IBAMA emitido em favor do fabricante, porquanto este se trata de pessoa juridica_localizada em outro pals
e o CTF IBAMA somente é emitido para empresas fabricantes situadas no BRASIL.

Nesse contexto, importa salientar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, trala-se de autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pels Lel n®
7.735/89, com atuagdo apenas no territéric nacional, motivo pelo qual, por obvio, ndo tem competéncia
para certificar a regularidade de empresas fabricantes situadas no estrangeiro.

Exigir certificados do fabricante é o mesmo que exigir que os produtos cotados sejam da
fabricaco nacional. Observa-se também que, é ate licito a0 administrador publico exigir 3o somente 0s
documentos arrolados entre o Art. 28 e 31 da Lei n° 8.666/93, nunca extrapolando tal lista exaustiva.

Dessarle, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatoria em apreqo se contrapde
vesmentemente 2 legislag3o, pois impade a participagao de empresas que [8m lodas as condigdes para
participar do processo licitatorio, porém, n&o & fabricante de pneumaticos para apreseniar o CTF IBAMA.
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Em sendo assim, pugna ue seja retificado o | ue a constar a
exigéncia d IBAMA FABRICANTE QU DO IMPORTADOR rodutes, tendo em
vista que quem labora com produtos importados nao tem como apresentar CTF do Fabricante.

DA EXIGENCIA DE PRODUTOS COM FABRICAGAO NACIONAL

Acerca da exigénicia do bem ser de fabricacdo nacional, essa Corte de Cortes ja decidiu que a
mesma restringe o carater competitivo do certame, em afronta as normas que regem a malénia. Bem como
o TCU pacificou o seu entendimento no mesme sentido através de Acordao 131772013,

Conforme o art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/2010, & vedado aos agentes publicos admitirem
clausulas que restrinjam o carater competitivo da licitagao,

Esta consagrado em nossa Carla Magna o PRINCIPIO DA ISONOMIA, diante do qual devera
a adminisiragao assegurar (gualdade de condicdes a fodos os concorrentes, impedindo & utilizagao de
exigéncias prescindiveis ao bom cumprimento do objeto (art. 37, XXI, CF).

Dos ensinamentos do llustre CARVALHO FILHO' exirai-se que:

“A igualdade na licitag3o significa que todos os interessados em coniratar com a
Administracao devem compelir em igualdade de condicGes, sem que a nenhum
se ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio, sem divida alguma, esta
intimamente ligado ac da impessoalidade: de fato, oferecendo igual oportunidade
a lodos os interessados, a Administracdo lhes estard oferecendo também
tratamento impessoal.”

Isso porque, conquanto se esteja a buscar em discufido edital a garantia de um dos objefivos
fundamentais da Replblica Federativa do Brasil, qual sefa, o desenvolvimento nacional {art. 3°, Il, CF), ndo
se pode perder de vista, na elaboragdo do edital de licitago, os principios que norteiam a administragao
publica.

Nio se quer aqui, frise-se, garantir a plena igualdade entre os candidatos, posto que a propria
escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo acaba por diferencia-os. QUER-SE, AQ

{ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 16. ed, rev., amp. e atual.
Rio de Janeiro: Lumen Jurs. p. 208,
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CONTRARIO, IMPEDIR A INSERCAQ DE CLAUSULAS QUE. ARBITRARIAMENTE, SEJAM
FORMULADAS EM PROVEITO OU DETRIMENTO INJUSTIFICADO DE ALGUEM.

A finalidade de tal principio e assegurar a igualdade de oportunidade a todos os interessados,
para que possam enviar suas propostas em conformidade com as especificagdes técnicas do edital, e
garantir a competico entre os concorrentes, sem que haja favorecimentos pessoais em beneficio de
terceiros. Tal garantia se da, também, em observincia ao consagrado principio da moralidade e da
probidade administrativa,

Sobre o tema, traz-se  calacdo os comentérios de JUSTEN FILHO Zem sua obra "Comeniarios
a Let de Licitagbes e Contratos Administrativos™

“H& equivocos em supor que a isonomia veda diferenciacéo entre os particulares
para contralagdo com a Administragdo. A Administraga0 necessita coniratar
terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolhar o contratante e a proposta.
lsso acarreta inafastavel diferenciacdo enfre os parficulares. Quando a
Administracae escolhe alguém para coniratar, esta efetivando uma diferenciagao
entre 0s Interessados, Em lermos rigorosos, esta infroduzindo um tratamento
diferenciado para os terceires.”

A diferenciagao e o tratamento discriminalrio s&o insupriveis, sob esse angulo. Nao se admite,
porém, a discriminagde arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbilrariedade na selecao do
contratante, Portanto, o ato convocatorio devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sao reputadas
relevantes para a Administragao,

Ainda, acerca do dever de isonomia, presente no principio da impessoalidade, elucida Lucas
Rocha Furtado®

“A partir dessa perspectiva, 0 principio da impessoalidade requer que alel e @
Administraggo Publica confiram aos licitantes tratamento isondmico. vale dizer,
ndo discriminatdrio. Todos sao iguais perante 3 lei e o Eslade. Esie e o preceito
que se exirai da impessoalidade quando examinado sob a 6lica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituigio impde a Administragao Plblica de
conferir tratamentc nao diferenciado entre os particulares, & que justifica a adogao

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 11. ed. 530 Paulo: Dialetica,
2005, p. 44.
' FURTADO, Lucas Rocha, Curso de licitacbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 37.
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de procedimentos como o concurso plblico para provimento de cargos ou
empragos publicos ou a licitagdo para 2 confratacdo de cobras, senvigos.
farnecimentos ou alienaces. Esta € a razdo pela qual a propria Lel n® B.666/93
indica a isonomia como uma das finalidades da licitagso.”

E, da prelegio de BANDEIRA DE MELLC?, extrai-se que referido principio

“Implica o dever ndo apenas de lratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-o a quaisquer
interessados gue, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condicbes de garantia. E o que prevé o ja referido art 37, XXI, do Texio
Constitucional, Alias, o § 1° do art. 3°da Lei n. 8.666 proibe gue o alo convocatorio
do cerlame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigbes capazes de
frusirar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatdrio e veda ©
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou esirangeiras, ou
de m:aiquer putra circunsidncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

L.11=u" 30 da na alida
dos licitantes. Ao contrario, a Lei de Licitagdes & expressa ac determinar que a qualldatie de produgao
nacional sera exigida para fins de critérios de desempate (art. 3°, § 2°, |l, da Lei n. 8.666/1883}, e n&o para
limitacdo do carater competitivo da licitagdo.

Ademais, deve-se levar em conta que tais exigéncias deveriam guardar pertinéncia com ©
objeto da licitago. o que ndo é o caso do presente edital, pois o fato de o produto ser produzido fora do
territorio nacional ndo o torna inapto ou mencs apto a satisfacdo das necessidades da administracao.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer-ss:

* BANDEIRA DE MELLD, Celso Antdnia, Curso de direito administrativo. 20. ed. rev. e atual. 530 Paulo: Malheiros,
2006, p. 500-501



CAMILA BERGAMO

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatono,

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulades na
Impugnacao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

item 7.3.4.3 - Certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos termos da
Resolugao CONAMA n® 416, de 30/09/2009 - Destina¢do Ambientaimente
Adequada de Pneus Inserviveis.

Passe a constar a exigéncia do CTF IBAMA do fabricante E DO IMPORTADOR.

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - 1 - DO OBJETO: O objeto desta
licitacdo é o REGISTRO DE PREGOS, que vigorard até 10/06/2022, para
eventual aquisicdo de pneus para equipar os veiculos € maquinas da frota
da Prefeitura do Municipio de Moema/MG, conforme relagdo abaixo:
OBSERVAGAO: SOMENTE SERAO ACEITOS PRODUTOS DE PRIMEIRA
LINHA E DE FABRICACAO NACIONAL, COM REVENDEDORES
AUTORIZADOS PELOS FABRICANTES, DEVIDAMENTE COMPROVADO
(MARCAS DE REFERENCIA: PIRELLI, GOOD YEAR, BRIDGESTONE,
FIRESTONE).

Seja excluida a exigéncia de fabricagdo nacional, de forma a garantir o principio

da ispnomia no certame.

¢)  Sejadeterminada a republicagao do edital, escoimando o vicig atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimenio do artigo 21, § 4° da
Lei de LiciiacBes.

Nestes termos, pede defenmento.

Concordia, 1 de junho de 2021

CpudeB,

— CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558




BV huh szegans

g 5 ﬁfﬁi‘;mn SR T =

ml’-ﬂ - M' e

. s gt i
LS 1

B LTS b R N IM;-_-

LN

. PR TR e e

ot v o i

¥

AR B T

G, ? Bogere. | e

LT

HEs ot by
IIII TIPS

-



MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moemal@mosma.mg.gov.br

DECISAO REFERENTE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N 15/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PNEUS, PROTETORES E CAMARAS DE AR PARA EQUIPAR
A FROTA DE VEICULOS, CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOEMA, NOS EXATOS TERMOS DO EDITAL
E SEUS ANEXOS.

DATA DA ABERTURA DOS ENVELOPES: 08/06/2021 AS 13:00 HORAS

IMPUGNACAO apresentada nos autos do Pregiio Presencial n® 15/2021, contra
os termos do Edital do referido Pregio, pela licitante: CAMILA PAULA BERGAMO
advogada inscrita na OAB/SC n° 48.558 e CPF n" (190.926.489-90, com escritorio na
Rua Doutor Mauri, 330 — apartamento 302 — Centro — Concérdia/SC.

1 — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnacio foi tempestivamente apresentado. tendo em vista, ter
sido recebido no dia 01 de junho de 2021 as 14:25 horas via e-mail. Conforme determina
o Edital no item 8.1 “aé dois duas lteis da data fixada para abertura das propostas,
qualquer licitante poderd apresentar impugnagdo aos termos do edital”. O Pregoeiro
decidira dentro de 24 (vinte e quatro) horas.

2 - DO MERITO DA IMPUGNACAO

A impugnante pretende IMPUGNAR o Edital do Pregéo Presencial n” 1572021,
em especial os itens: 7.3.4.3- Certificado do IBAMA em nome do fabricante; ¢ 0 Termo
de Referéncia no que diz respeito a produtos de fabricagio nacional.

Alegando. que o Edital constou como uma de suas exigéncias que a licitante
apresentasse o Certificado do IBAMA do fabricante dos pneus. sem incluir a
possibilidade de apresentagio do CTF do importador. Dizendo que, da forma como esta
o edital. tal exigéncia veda completamente a oferta de produtos importados, além de ferir
de forma clara o principio constitucional da isonomia.

Diz ainda que, hié empresas que laboram exclusivamente com produtos
importados, ou seja. nio possui fabricante dos pneus no territorio brasileiro. Dessa forma,
ndo hé como exigir das mesmas o Certificado do IBAMA emitido em favor do fabricante,




MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35 604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS

E-MAIL; moema@moema.mg.gov.br

somente € emitido para empresas fabricantes situadas no Brasil.

Continua acerca da exigéncia do bem ser de fabricagio nacional. dizendo que-a
mesima restringe o cardter competitivo do certame, em afronta as normas que regem &
matéria. Para ao final REQUERER:

a) O recebimento da presente impugnacio ao Edital com o devido processamento
aos autos do Processo Licitatorio:

b) Seja devidumente julgado procedentes os pedidos formulados na impugnacio
ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:
Item 7.3.4.3 — Certificado do IBAMA em nome do fabricante. nos termos da
Resolugio CONAMA n® 416, de 30/09/2009 — Destinagdo Ambientalmente
Adequada de Pneus Inserviveis. E passe a constar a exigéncia do CTF [BAMA
do fabricante ¢ do importador.

¢) Seja excluida a exigéncia de fabricacfio nacional, de forma a garantir o
principio da isonomia no certame.,

d) Seja determinada a republicag@o do edital, escoimado o vicio atacado em face
da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, paragrafo
4° da Lei de Licitagdes 8.666/93.

3 - DA ANALISE

A contratagio a ser realizada pela Prefeitura do Municipio de Moema vincula-se
aos termos definidos no Edital do Pregdo Presencial n® 1572021, em obediéncia ao
principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio, como assevera o artigo 3°. da Lei
n’ 8.666/93;

Art, 3% - A licitagdo desting-se a garantir a obxervancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisiragdo
¢ a promogdo do desenvolvimento nacional, ¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vincula¢do
ao instrumenito convacatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter & adminisiragdo ao principio da vinculagdo ao ato convecatario, a Lei n”
8.666/93 impoe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Ndo leria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a alribui¢do de competéncia discriciondria para a comissdo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo expresso € exaustivo,
no corpe do edital \
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Devemos salientar que, a priori. € necessario esclarecer que a impugnaco “apesar
de nio elencado entre os recursos administrativos, serve como instrumento de corregdo e
assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administragio”, conforme doutrina e
Reinaldo Moreira Bruno (Des Recursos no Processo de Licitagao, Belo Horizonte: Del
Rey 2005). Dessa forma. passa-se a andlise da impugnagio apresentada:

Em resposta a0 guestionamento inicialmente € preciso considerar que os atos ¢ formas de
agir da Administragio Piiblica sdo pautados nos principios constitucionais e nas Leis e
ordenamentos juridicos que deles derivam os quais regem a telagdo existente entre
Administracio e os Administrados. Sendo assim, qualquer exigéncia editalicia precisa
encontrar amparo legal para existir. Apds essa breve consideragiio, passo a discorrer sobre
a impugnagao ora sob analise.

O pedido de impugnacdio foi enviado para a equipe juridica da Prefeitura do Municipio
de Moema/MG, que respondeu da seguinte forma:

Em resposta a0 pedido de impugnacio do Edital do processo licitatorio de compra de
pneus, protetores € cdmaras de ar por pregfio presencial n® 15/2021, pela advogada Camila
Paula Bergamo, conforme consta no predmbulo deste instrumento.

Ao solicitar 0 Certificado do IBAMA em nome do fabricante, a Administragio nfo visou
restringir 4 participagdo de empresas formecedoras; mas, sim, zelar pelo erdrio publico.
pois como ¢ notério existem no mercado diversos produtos de qualidade duvidosa, razio
pela qual. exige-se & comprovacdo da qualidade e a garantia de que os mesmos foram
testados ¢ aprovados.

Exige-se uma avaliagdo criteriosa, onde a durabilidade, desempenho, os aspectos ligados
4 rodagem ¢ a0 controle direcional sdo fundamentais antes da contralagao, evitando
prejuizos com produtos que nio obtiveram a homologagio em razio do ndo atendimento
aos padroes minimos de durabilidade, por terem baixa qualidade, os quais em licitagdes
anteriores. onde a exigéncia nfo estava disposta em edital, foram adquiridos e trouxeram
transtormos € prejuizos & Administracdo,

Com relacio i qualidade do produto. ndo se tem agui a preocupagao apends com o menor
custo. A necessidade de seguranca e performance duradoura representa economia aos
cofres piblicos. visto que desgaste excessivo de determinados pneus acarreia
comprometimento de componentes meeinicos e aumento de tempo de manutengio dos
veiculos e equipamentos, com necessidade de substitui¢io constante dos pneus e gastos
com geometria e balanceamentos, fator de aumento do custo do quilometro rodado. Por
tais razdes, a exigéncia ¢ razovel e compativel com o objeto em licitaggo.

Sabe-se que 0s objetos da presente licitagio sio produtos relativos & seguranca veicular,
tendo a Administragio Publica o dever de adquirir produtos com qualidade comprovada.
que satisfagam seus interesses ¢ estejam de acordo com suas necessidades. A eficiénciae
a economicidade sdo principios aplicaveis i Administraglio ¢ que devem ser observados

3
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nos processos de compras. Adquirir produtos com um padrio de qualidade faz com que
se tenha uma maior periodicidade na substitui¢do do produto ¢ por consequéncia se
proporcione economia ao erdrio ¢ seguranga 80s motoristas e ocupantes dos veiculos.

Decisdo do TCE/MG a respeito do assunto em tela:

TCE/MG — Dendincia n® 1015343 — Relator Conselheiro José Alves Viana — EMENTA —
DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — PROCESSQ LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL — AQUISICAO DE PNEUS — EXIGENCIA EDITALICIA — CERTIFICADO
DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA — AMPARO NA RESOLUCAO
CONAMA N* 41672009 E INSTRUCAO NORMATIVA IN N* (120010 DO IBAMA —
ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA — DESCRICAO DO OBJETO
— IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS — EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DO MERITO — ARQUIVAMENTO.

TCE/MG — Penincia n® 1041506 — Relator Conselheiro Mauri Torres — EMENTA —
DENUNCIA — EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS -
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR — EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE
HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA -
IMPROCEDENCIA.

Em tudo o que se disse acima ampara a necessidade de que os produtos licitados sejam
de fabricacfio nacional,

4 — DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no artigo 11, Inciso 1T ¢ 18, Paragrafo 17, do Decreto n’
5.430/2005, apds andlise e conclusio, sem mais nada a evocar, CONHEGO da
impugnagio interposta por CAMILA PAULA BERGAMO, no Processo Licitaiorio
referente a0 Edital do Pregio Presencial n® 15/2021, ¢ no mérito, NEGAR
PROVIMENTO mantendo-se INALTERADO o Edital em comento.

Esta & a decisdio.

Moema/MG, 02 de junho de 202].

Pregoeiro



