MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL.: moema@moema.mg.gov.br

DECISAO REFERENTE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 25/2024

OBJETO: Constitui escopo da presente licitagio, a aquisicio de produtos,
medicamentos e insumos destinados ao cumprimento de mandados Jjudiciais,
conforme especificacio da Secretaria Municipal de Saide, nos exatos termos do
Edital e seus Anexos.

DATA DA ABERTURA DOS ENVELOPES: 11/10/2024 AS 13:00 HORAS

IMPUGNACAO apresentada nos autos do Pregéo Eletronico n° 25/2024, contra
os termos do Edital do referido Pregdo, pela licitante: LEC DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA — CNPJ N° 47.915.446/0001-00.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnagao foi tempestivamente apresentado, tendo em vista, ter
sido recebido no dia 01 de outubro de 2024 via e-mail. Conforme determina o Edital no
item 5.1 e legislagdo vigente que diz: “até trés dias uteis da data fixada para abertura das
propostas, qualquer licitante podera apresentar impugnagéo aos termos do edital”. O
Pregoeiro decidira dentro de até dois dias uteis.

2 - DO MERITO DO QUESTIONAMENTO - IMPUGNACAO

A impugnante pretende IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletronico n® 25/2024,
em especial, nos seguintes itens:

Alegando, que no caso em tela, que “O edital tem como objeto registro de pregos
para aquisi¢do de produtos, medicamentos e insumos destinados ao cumprimento de
mandados judiciais. O critério escolhido para este certame prevé a disputa por lote, o que

inviabiliza a participagdo das empresas que ndo comercializam qualquer um dos itens
indicados/presentes no lote”.

Continua a licitante: “Ocorre, porém, que o referido item restringe o carater
competitivo da licitagéo, o que ¢ proibido por lei, de acordo com o inciso I do artigo 9°
da Lein® 14.133/2021. Vejamos: Art. 9° ¢ vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagdo e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:



MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17
RUADOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) Estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes;

¢) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato”.

Continua a licitante: “O principio da igualdade entre os licitantes, previsto no artigo
52 da Lei de Licitagdes, descrito abaixo, deve ser totalmente observado pela
instituicdo que pretenda licitar utilizando-se da Lei de Licitagdes n? 14.133/2021,
para que ndo haja favorecimento de algum participante em detrimento de outros,
ferindo as determinagées legais e tornando nulo o processo. “Art. 52 Na aplicacao
desta lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n? 4657 de 04 de setembro
de 1942”. Continua, “n3o se admite a discriminacdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas, uma vez que, a licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selec3o do contratante, sendo
que a isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-o na medida em que exista diferenca. Logo, serd invilida a
discriminagdo contida no ato convocatério se n3o ajustar ao principio da isonomia.
Serd esse o caso quando a discriminac¢do for incompativel com os fins e valores
consagrados no ordenamento, por exemplo. O ato convocatério sé pode conter
discriminagdes que se refiram 2 proposta mais vantajosa”. “O certame deve
respeitar as exigéncias necessarias a fim de assegurar a proposta mais vantajosa,
sendo invélida qualquer exigéncia que prejudique o carater competitivo da licitacdo.
Ndo havendo justificativa suficiente para a exigéncia, estd prejudicada a legalidade
do certame licitatério”.

Finalizou requerendo o acolhimento da presente impugnacio para a
adequagio do Edital, para que sejam as propostas por item ou, eventualmente, que

se aceite o fornecimento de produtos com as mesmas especificagdes nutricionais dos
listados.

3 - DA ANALISE

f
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A contratagdo a ser realizada pela Prefeitura do Municipio de Moema/MG
vincula-se aos termos definidos no Edital do Pregéo Eletronico n®25/2024, em obediéncia
a0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, como assevera a Lei Federal n°
14.133/2021 e Constitui¢sio Federal de 1988:

A licitagdo destina-se a 8arantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Séo pertinentes os pedidos da impugnante, n3o resta duivida.

Enfim, o Edital da licitacio se_encontra dentro dos principios que re em a Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢ a Administra¢io Pablica, princi ios esses da legalidade

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, no entanto, as divergéncias
apontadas pela impugnante deverio ser corrigidas para sequéncia do certame.

4 - CONCLUSAO

Em resumo, as exigéncias contidas no edital séo necessérias e plenamente Justificadas no
instrumento convocatério, conforme passamos a demonstrar justificativa retirada do
proprio edital e decisdo do TCU:

“2.6. Sendo assim, essa aquisicdo ¢ de suma importancia para prestacdo de servigos piiblicos,
capazes de solucionar problemas especificos de satde da populagdo, mediante uma assisténcia
eficaz, segura e com custos racionais, Desta forma, pode se obter maiores e melhores resultados
para os pacientes atendidos.

pretendido e a perfeita execugdo do mesmo, sugerimos a defini¢do do critério de Jjulgamento como
“MENOR PRECO POR LOTE”, observados os prazos para fornecimento, as especificagdes

técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade e demais condigdes definidas neste
Termo de Referéncia.

2.8. As entregas dos objetos licitados serio feitas mensalmente, conforme a necessidade de cada
paciente, havendo desta forma melhor controle dos fornecedores, bem como uma economia em
escala para as entregas aqui no municipio.

2.9. Sabe-se que os produtos ora postos em disputa, servem de manutengdo para a satde dos
pacientes, e a entrega deve ser supervisionada para garantir efetivamente as condigdes, para
confirmagdo de quantidades e qualidades, fundamental ao bem-estar dos pacientes.
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para vigéncia dos contratos, isso porque seria necessario ao Municipio mobilizar e montar
estrutura para tal tarefa (servidores, frota de veiculos, etc.), se adotada licitag@o por item.

2.11. Noutra ponta a experiéncia em licitagdes demonstra que a classificagdo feita por itens, ¢ a
consequente entrega do objeto por empresas diferentes em locais distintos, compromete o

Jungdo em lotes, pois tal medida, a uma, favorece o planejamento das entregas dos produtos, a
duas, melhora a logistica e, a trés, facilita sobremaneira o controle.

2.12. A esta altura, ¢ importante registrar que nao se nega que a regra nas licitagdes ¢ a partigdo
do objeto. Todavia, também ¢ inegavel que a economia de escala e o enfoque sistémico do objeto
sdo fatores determinantes para a Jungdo de itens em lotes, conforme dispde a Lei N°. 14.133/2021,
isso para homenagear a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Administragio, sem qualquer
ameaca aos principios norteadores da Administragdo Puablica e do proceder licitatério.

2.13. No caso em apreco, o parcelamento em itens, necessariamente, acarretaria aumento
significativo do custo de transporte, fatalmente repassado ao Municipio, isso porque para o
atendimento em entrega seriam necessarios mais veiculos e mais emprego de mao-de-obra, pois
inexistiria concentragéo de esforgos e coordenagio mutua, atributos que tem o condio de reduzir
custos e favorecer precos mais interessantes ao erario. Apenas para resumir a ideia, inexistiria a
economia de escala e o enfoque sistémico de que trata o paragrafo anterior.

2.14. Noutro dizer, no caso em questdo, o fracionamento é contrario ao interesse publico, pois a
Administragdo tende a pagar mais caro quando opta em licitar por itens, sendo que pode pagar
mais barato licitando por lotes.

2.15. Isso posto e considerando a economia de escala e o enfoque sistémico com que deve a ser
tratado a licitagdo e a futura execugdo do objeto nio se recomenda o fracionamento, uma vez que
este se revela técnica e economicamente inviavel € contrario ao interesse publico.

2.16. Demonstrada a inviabilidade técnica do fracionamento do objeto, ja4 que sua adogdo
acarretaria custo adicional expressivo a contratagio, a adogdo pela Administragéo Municipal do
critério “menor prego por lote” atende ao principio da economicidade.

2.17. A vista desses dados, a Secretaria Municipal de Satde optou em juntar os itens, necessérios
ao fornecimento dos produtos aos pacientes, em cinco lotes, justificando assim a sua decisdo”.

“Justifica-se o critério de Jjulgamento da licitagdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por ser
aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais
viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sio similares, minimizando a cotagdo
de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser

cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora

~

considerando que alguns itens o consumo mensal ¢ de apenas uma unidade por més, necessidades
de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala
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¢ inviabilidade técnica, além do namero reduzido de servidores para gerenciar os diversos
contratos possiveis. Destarte, podemos concluir que a definicao do objeto da licitagdo publica e
as suas especificidades sdo discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o
interesse piblico demanda obter mediante a contratagio.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ir4 resultar em
consideravel ampliagio da competitividade, pois os valores se tornario mais atraentes aos
proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a
eficiéncia dos contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisio Justificada, visa
aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no
fornecimento de todos os itens licitados, bem como facilitar e otimizar a gestado do contrato, pois
caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um
deles podera comprometer o fornecimento e dai provocar o nao fornecimento, ensejando ao
municipio as penalidades decorrentes das agdes judiciais.

Importante salientar ainda que esta Administra¢do pretende adquirir produtos que no seu contexto
geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em LOTES podera gerar
aos licitantes ganhadores uma maior economia de escala que, certamente, sera traduzida em
menores pre¢os em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra "Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos", varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

"(...) em geral, a economia de escala € instrumento fundamental para diminuig¢do de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitério, que em
decorréncia do barateamento do custo produgdo (economia de escala na industria), quer
porque ha diminuigdo cia margem de lucro (economia de escala geralmente encontrada
no comércio)"

Corrobora do entendimento Ssupramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da Unido,
quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por
considerar que a reunido do objeto em um tnico item, desde que devidamente justificada pela
area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restri¢do indevida a competitividade.
(Acérdao 1.16712012 - TC 000.43 1/2012-5 - TCU - Plenério - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérdio n° 732/2008, no seguinte sentido: "... a
questio da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra
tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solug¢do mais adequada
No caso concreto. Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido 0
de que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo

ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administragdo Piblica, desde que néo haja restri¢io a
competitividade.

Assim, concluiu-se pela inconsisténcia das argumentagdes da empresa LEC
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA, n3o tendo a

Y

el
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impugnante logrado éxito em amealhar elementos que conduzissem a alterar o edital para
tal exigéncia.

5-DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da impugnagio interposta pela empresa LEC
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS LTDA, no Processo
Licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrdnico n° 25/2024, e no mérito julgar,
IMPROCEDENTE o pedido da licitante, mantendo incélume o instrumento

convocatorio em todas as suas clausulas, inclusive a data de abertura das propostas e
habilitagio.

Esta € a decisdo,

Moema/MG, 07 de outubro de 2024.

%;n Batista Nunes

Pregoeiro



