Ao Pregoeiro do Prefeitura Municipal de Moema

A/C da pregoeiro(a) Edmilson Batista Nunes

PRC N° 346/2023
Pregéo Presencial N° 47/2023

COMERCIAL VENER LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 65.353.401/0001-70, devidamente
estabelecida na Av. Americo Vespucio, N° 213, Cep 31.230- 240, Bairro
Parque Riachuelo, Belo Horizonte/MG, por seu representante legal infra-
assinado, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art.
41, 8 2°da Lei 8.666/93, bem como sob 0s preceitos constitucionais previstos
no artigo. 5° XXXIV, alinea “a” da CRFB/88, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

de licitacdo, por omissdo, ao ndo solicitar Autorizacdo de Funcionamento
(AFE) da Anvisa e Alvara Sanitario de todos os licitantes, pelos fatos e

fundamentos a seguir.
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1. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitacdo ocorrera no dia
14/11/2023 (terca-feira).

Considerando que o prazo para apresentacao de impugnacao ao
ato convocatorio é de até o segundo dia Util que anteceder & data de realizacao
do Pregdo, portanto, o prazo limite para apresentacdo da impugnacao € até o
dia 10/11/2023 (sexta-feira).

Desta forma, € manifestamente tempestivo a presente

Impugnacao apresentada nessa data.

1l. DOS FATOS E FUNDAMENT RIDI

O Municipio de Moema/MG, realizard licitagdo na modalidade
pregdo presencial, do tipo menor preco por item, visando a ‘“aquisicdo

estimada de itens de higiene e limpeza para uso das Secretarias Municipais”.

A empresa Impugnante tem interesse em participar do certame,
possui atividade econdmica compativel com o objeto licitado,porém, entende
que o edital & omisso quanto a apresentacdo de Autorizacdo de

Funcionamento (AFE) da Anvisa e Alvara Sanitario.

Ao analisar o referido edital, verifica-se que ndo é exigido de
todas as empresas licitantes a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da
Anvisa e Alvara Sanitario, documentos essenciais para demonstrar que as

empresas respeitam as boas praticas sanitarias.

A licitacdo ora impugnada busca a contratacdo de produtos
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relacionados a materiais de limpeza, higiene pessoal, dentre outros.

Ora, a prépria legislagdo exige que as empresas que exercer
atividades de extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir produtos

mencionados no edital, é necessario a Autorizacdo da Anvisa, vejamos:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacédo e a
execucdo do disposto nos incisos Il a V11 do art. 2° desta Lei,
devendo:

()

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacao,
distribuicdo e importagdo dos produtos mencionados no art.
8% desta Lei e de comercializacdo de medicamentos;

Nesse sentido o artigo 8° da referida lei estabelece a relagéo

de produtos em que exige a Autorizagdo da Anvisa:

3/10



Art. 82 Incumbe & Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos eservicos
que envolvam risco a saude publica.

8 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle
e fiscalizacéo sanitaria pela Agéncia:

| - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e
demais insumos, processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus
Insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotéxicos e de
medicamentos veterinarios;

[11 - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;
IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e
coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;
VI - equipamentos e materiais meédico-hospitalares,
odontoldgicos e hemoterapicos e de diagndstico laboratorial

e por imagem;

VIl - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e
hemoderivados;

VIII - 6rgdos, tecidos humanos e veterinarios para uso em
transplantes ou reconstituicoes;

IX - radioisOtopos para uso diagnostico in vivo e
radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em
diagnostico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto
fumigero, derivado ou ndo do tabaco;
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X1 - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de
risco a saude, obtidos por engenharia genética, por outro
procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacéo.

De plano, deve ser registrado que 0 objeto do certame se
enguadra no termo correlatos, produtos de higiene, cosméticos, saneantes
domissanitarios, constante da Lei 6.360/76, que regulamenta o0s
procedimentos relativos a vigilancia sanitaria para as empresas que
pretendem exercer atividades pertinentes ao objeto, conforme normatizado

no art. 1° e 2° da referida lei

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0S
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, o0s cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e
outros adiante definidos

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir 0s
produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgéo
sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Importante apresentar a definicdo do termo correlato, extraida
do site da Anvisa, o qual define o objeto do Edital em comento: Correlato -
a substancia, produto, aparelho ou acessorio ndo enquadrado nos conceitos

anteriores, cujo uso ou aplicacdo esteja ligado a defesa e protecdo da saude
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individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnosticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos

dietéticos, Gticos, de acustica médica, odontoldgicos e veterinarios;

A Lei n.° 6360 /1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, em seu Art. 3° adota
as seguintes definicdes quanto aos Produtos de Higiene; Perfumes e

Cosméticos;

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, além das definicGes

estabelecidas nos incisos I, I, 111, IV, V e VIl do Art. 4° da
Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

11 - Produtos de Higiene: produtos para uso externo,
antissépticos ou ndo, destinados ao asseio ou a desinfeccdo
corporal, compreendendo 0s sabonetes, xampus,
dentifricios, enxaguatorios  bucais, antiperspirantes,
desodorantes, produtos para barbear e apds o barbear,
estipticos e outros;

(-..)

VII - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacées
destinadas a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo
domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da 4&gua
compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencdo e ao
controle dos insetos em habitacdes, recintos e lugares de
uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos
e outros roedores, em domicilios, embarcac@es, recintos e
lugares de uso publico, contendo substancias ativas,isoladas
ou em associacdo, que ndo oferecam risco a vidaou a saude
do homem e dos animais Uteis de sangue quente,
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quando aplicados em conformidade com as recomendacdes
contidas em sua apresentacao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou
seletivamente, microorganismos, quando aplicados em
objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene
de recipientes e vasilhas, e a aplicagdes de uso domeéstico.

De acordo com a Anvisa, verificou-se quais tipos de empresa
necessitam da Autoriza¢do para Funcionamento. E exigida de empresas que
realizem atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicé&o,
exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producao,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humanos,produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais. (...) A Anvisactermina que as
empresas que atuam em todos 0s processos relativos aos produtos
supracitados possuam Autorizacdo de Funcionamento — AFE, e alvara

sanitario, conforme exigéncia da Lei n° 6.360/76.
Desta forma, fica claro que os produtos mencionados no edital,
sdo produtos que precisao de Autorizacdo de Funcionamento — AFE, e Alvara

Sanitario para que as empresas possam comercializa-los.

No mesmo sentido a Legislacdo Estadual de Minas Gerais, Lei
n°13.317/1999 estabelece o seguinte:

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se
estabelecimentos de servico de interesse da saude:
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| - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam,
embalam, reembalam, acondicionam,  conservam,
armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam,
vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas
medicinais, insumos farmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitarios e
correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares,
produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes, artigos e
equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

Importante mencionar que a prépria legislacdo estabelece
penalidades para empresas de desenvolve atividade sem a devida

autorizacéo, in verbis:

Art. 99 - Constituem infracdes sanitarias, ressalvadas as
previstas na legislagdo federal e sem prejuizo do disposto
no art. 98 desta lei:

| - Construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de
funcionamento, autorizacdo especial ou alvara sanitario
emitidos pelos ¢rgdos sanitarios competentes, 0s
estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario definidos
nesta lei, o que sujeita o infrator a pena de:

a) adverténcia;

b) interdicdo total ou parcial do estabelecimento, da
atividade ou do produto;

c) cancelamento do alvara sanitario;

d) cassacao da autorizacao de funcionamento ou da
autorizacgéo especial;

e) multa;
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Portanto, as empresas que irdo participar da referida licitacdo
e que fornecem exatamente os produtos que exigem a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) e alvara Sanitario, devem apresentar os referidos
documentos no momento da habilitacao.

E cedico que o objetivo da licitagio é possibilitar aparticipacio
do maior namero de licitantes de todo territério nacional, porém, da forma
em que o edital foi elaborado, permite que varias empresas que nao tem

autorizacdo de comercializar o referidos produtos participem da licitacéo.

No 81°, inciso I, artigo 3° da Lei 8666/93 diz que, é vedado aos
agentes publicos ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGesem razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

A exigéncia Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa
e Alvara Sanitario ndo serd uma restricdo a competitividade da licitacdo é

simplesmente o cumprimento da legislacao federal.

Senhor(a) Pregoeiro(a), permitir que determinada empresa
participe da licitacdo sem que ela possua as qualificagdes e autorizacOes
legais, coloca em risco a responsabilidade da propria prefeitura em fornecer

produtos que ndo possui as devidas autorizacBes sanitarias.

A falta de exigéncia desses documentos pode acarretar

responsabilidade para autoridade, que no caso é o pregoeiro, esse foi 0
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entendimento do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, que ao analisar caso idéntico, determinou aplicacao de
multa ao pregoeiro por deixar de exigir as referidas autorizages (segue
documento anexo).

111. DOS PEDIDOS

De acordo com os fatos e fundamentos acima expostos a
Impugnante requer que a Prefeitura Municipal de Moema/MG, receba a
presente impugnacado e que seja julgado procedente para exigir de todos os
licitantes a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa e o Alvara

Sanitario, sob pena de inabilitacao.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 09 de outubro de 2023.

TIAGO ERNESTO Assinado de forma digital por
TIAGO ERNESTO

GUERRA:06118978654 GuERrrA:06118978654

Tiago Ernesto Guerra
Representante Legal

10/10



Doc. 1.

e Questionamento diretamente na ANVISA sobre a
necessidade de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da
Anvisa para 0s comércios varejistas que ARMAZENAM e
TRANSPORTAM saneantes domissanitarios e cosméticos

e A resposta é que é necessario da Autorizacédo, conforme
documento abaixo



19/01/2017 Anvisa - Informagao em Vigilancia Sanitaria

o , Agéncla Maclonal de Vigilincla Sanitiria
T
ANV ISA

Dados Completos do Procedimento niimero: 663529.

DADOS DO PROCEDIMENTO

Data de cadastro |29/01/2016

DADOS DO REMETENTE

Nome: TIAGO ERNESTO GUERRA
UF: MG

Cidade: BELO HORIZONTE

Fone: (31)8482-7392

Email: tiagoguerral@hotmail.com

DADOS DO RECLAMADO

Nome: |ninguém

DESCRICAO DO PROCEDIMENTO

EMISSAO DE AFE

JA FIZ INUMEROS QUESTIONAMENTOS NO ANVISA ATENDE E ELES SEMPRE ME RESPONDEM DA MESMA FORMA.
PARECE QUE A RESPOSTA E AUTOMATICA E APENAS REPASSAM ELA. QUERIA ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
AFE E GOSTARIA QUE ALGUEM PUDESSE AO MENOS LER E INTERPRETAR O QUESTIONAMENTO ANTES DE
RESPONDER. PORQUE SEMPRE MANDAM A MESMA RESPOSTA E NAO ESCLARECEM O QUESTIONAMENTO EM
QUESTAO. SEGUE ABAIXO O NUMERO DO PROTOCOLO DO QUESTIONAMENTO:

2016058382

Situagdo: FINALIZADA

Data de Conclusdo: : 12/02/2016 00:00:00

LEGENDA DAS SITUAGOES:

SEM ANDAMENTO |0 Procedimento ainda ndo foi encaminhado para nenhuma area técnica.

ENCAMINHADA O Procedimento foi encaminhado para uma das areas técnicas da agéncia.

RESPONDIDA O Procedimento foi respondido por uma das areas técnicas e devolvido a Ouvidoria.
FINALIZADA O Procedimento foi respondido para o remetente ou encerrado devido a falta de informag0es.
FINALIZADA COM . . . .

DESDOBRAMENTO O Procedimento foi parcialmente finalizado.

PARECER DO PROCEDIMENTO

Parecer Final:
Prezados,

Segue abaixo resposta aos questionamentos do protocolo 2016058382.

1. Gostaria de saber se os comércios varejistas que ARMAZENAM e TRANSPORTAM saneantes domissanitarios e
cosméticos devem possuir a AFE?

De acordo com o art. 3° da RDC 16/2014, a AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento e transporte de cosméticos e saneantes.

2. Gostaria de saber também se os comércios varejistas que fornecem saneantes domissanitarios e cosméticos para
orgdos publicos tem que possuir a AFE?

Empresas que fornece a outras pessoas juridicas, como o poder publico, devem estar habilitadas como distribuidoras
(comércio atacadista) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes.

Atenciosamente, .
GERENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

AVALIE A RESPOSTA DADA A SUA MANIFESTACAO QUANTO A(O):

Tempo

Clareza

Contetdo

Resultado

VOCE RECOMENDARIA OS SERVICOS DA OUVIDORIA DA ANVISA?

file:///D:/Tiago%20Guerra/Tiago/Documents/ANVISA/ANVISA%20-%20COM%C3%89RCIO%20VAREJISTA.html
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| l_ . Data da Revis&o:
= INFORME TECNICO 01/02/2015
_| L Ndmero: Localizador: Revisédo: | Folha: Data para Revalidag&o:
ANV.!A INF-020 GGSAN-TEC 0 1/2 -

Titulo: Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigao da Revisdo: Emisséo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuicdo; empresas especializadas; riscos a satde.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importancia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolucao de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribuicdo de produtos saneantes de
uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizacdo dos riscos
decorrentes da comercializacao deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICACAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolucdo RDC n°. 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos procedimentos
e requisitos para regularizacdo de saneantes na ANVISA, classifica-os quanto a venda e
ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada.

Séo considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser comercializados
diretamente ao publico, enquanto os de uso profissional sdo aqueles que devem ser
aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados e/ou por
empresas especializadas.

A Resolucdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estao
sujeitos a vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializacdo desses produtos, em
quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n° 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que nao se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comercio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comeércio atacadista de saneantes a AFE € necesséria conforme estabelecido no Art. 3° da
referida resolucao.
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= INFORME TECNICO 01/02/2015
_| L Ndmero: Localizador: Revisédo: | Folha: Data para Revalidag&o:
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Titulo: Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigao da Revisdo: Emisséo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuicdo; empresas especializadas; riscos a satde.

Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo IV, as
informacdes gerais e 0s requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos pelas
empresas distribuidoras de saneantes, com avaliacdo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspec¢des. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o requerimento
de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem que fornecedores
e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades sanitarias competentes.

O maior controle imposto a comercializacdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a saude associados a produtos que, por sua forma de apresentacao, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificacdo técnica para sua aplicacao.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizacao de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante comprovacao
do devido cumprimento das condicfes e controles adequados para o exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

e Resolugcdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014: Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial
(AE) de Empresas;

e Resolugcdo RDC n°. 59, de 17 de dezembro de 2010: Disp0e sobre os procedimentos
e requisitos técnicos para a notificacdo e o registro de produtos saneantes e da
outras providéncias.

5. HISTORICO

Revisao Data Item Alteracao

0 01/02/2015 - Emissao Inicial




Doc. 2.

e Impugnacdes/decisdes que a Administra¢do Publica mudou o
entendimento e alterou o edital para exigir o Autorizacao de

Funcionamento (AFE) da Anvisa e Alvara Sanitario.



Il ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO PREGOIRO FE EQUIPE DE APOIO PARA
APRECIACAO DA IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO APRESENTADA PELA EMPRESA
TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU SILVA.

Aos 23 dias do més de janeiro de 2020, reuniram-se o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio na sala de reunides da
Prefeitura, para apreciagio da impugnagio interposta no Processo Licitatério N.° 207/2019, Pregio Presencial
N.” 118/2019 - Aquisi¢io de material de limpeza, para atender as necessidades das escolas municipais da
Secretaria Municipal de Educagdo da P.M.S.G.R.A, pela empresa TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU
SILVA.

A empresa questiona, em suma, sobre a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento da Anvisa para todos os
licitantes sem cardter restritivo. nesse sentido temos os FABRICANTES/DISTRIBU IDORES/VAREJISTAS para
0s itens saneantes.

Informamos que tal questionamento ja foi alvo de debate. conforme na “II Ara de Reunido Extraordindria™
realizada no dia 14/01/2020, anexa aos autos do processo.

Registra-se que. nesse sentido a RDC N° 16/2014 dispde que:

"V = coméreio varejista de produtos para saiide: compreende as atividades de comercializagdo de produtos para
satide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico™ ou seja sdo produtos comprados em quantidades minimas por pessoa
fisica.

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saiide, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes_em quaisquer quantidades.

realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades.”

Nesse sentido o licitante VAREJISTA para os produtos saneantes e cosméticos. que queiram participar de certame
em 6rgaos publicos necessitam da AFE. uma vez que a compra sera realizada entre pessoas juridicas.

Nesse sentido a ANVISA exime a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir a AFE, uma vez que a propor¢io vendida
€ pequena e para pessoas fisicas. Mas as empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio
VAREJISTA mas exerce atividade equiparada a um ATACADISTA e possui interesse em vender para érgio
plblico, necessita de AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA para a venda de produtos de
higiene, saneantes. domissanitarios e correlatos.

A Pregoeira e Equipe de Apoio decidem por NEGAR PROVIMENTO 4 impugnagio apresentada pela empresa
TAINNAH TALLULAH ESTANISLAU SILVA, pelas razoes e fundamentos expostos.

Nada mais havendo a tratar encerrou-se a reunidio da qual lavrou-se a presente ata que vai assinada por todos os
presentes.

Séo Gongalo do Rio Abaixo, 23 de janeiro de 2020.

N *

Yanne Sayoure |Cecilia Siqueira

— —~
ena Quintdo

ipe de Apoio

aciana Karla Azarias Feliciano Arthur A
Pregoeira e E
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Tainnah Tallulah Estanislau Silva
CNPJ: 30.083.358/0001-96
Inscrigdo Estadual: 003162753.00-53

Brumadinho, 23 de Janeiro de 2020.

A

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo Do Rio Abaixo
Setor de Compras e Licitagdes

A/C Pregoeiro

PREGAOQ PRESENCIAL 118/2019

A empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva, inscrita no CNPJ N°
representante legal abaixo assinado, vem pela presente impugnar a decis

inclusdo de documentos referente a produtos conforme abaixo.

Dos Fatos:

30.083.358/0001-96, por seu
0 desta Prefeitura referente a

1) A empresa deseja participar do pregao acima epigrafado. Ocorre que a Prefeitura esta solicitando

documentos que inviabilizam o processo licitatorio;

2) Art. 30 Lei 8.666/93 - A documentagio relativa 3 qualificagao técnica limitar-se-3 a:

10.1.2.1 - QUALIFICAGAO TECNICA

d) SE COMERCIO VAREJISTA Apresentar Alvara Sanitério expedido pelo ¢rgdo da VIGILANCIA
SANITARIA ESTADUAL OuU MUNICIPAL, relativo a sede da licitante, valido.

a 1) Em caso de nio haver o érgdo de vigilancia sanitaria municipal para expedicdo do alvari de
funcionamento, sera admitida expediczo pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria estadual,

8932 - Sabonete liquido; 6046 - Sabio em po caixa 1kg; 6050 - — Agua Sanitaria; 6052 - Detergente
S00ml - 3690 - Luva Latex hipoalérgica; 4404 . - Alcool Etilico Gel; 6048 - Desinfetante Galao 2its
8875 - Sabao Pastoso; 8880 — Sabonete liquido infantil; 22497 . - Alcool Etilico; 16315 - Cloro Ativo

f)Apresentar Alvars Sanitério expedido pelo 6rgao da VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL ou
MUNICIPAL, relativo a sede da licitante, valido;

Em nosso entendimento, notamos que ha uma incoeréncia de informagdes nas letras D e E do item
10.1.2.1, qualificagao técnica,
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Ora, se ha uma limitagdo no que tange a exigéncia documental, néo dispondo o artigo 30 de um rol
taxativo, a Comissdo de Licitagéo tem aptidao discricionaria de exigir os documentos técnicos, com certa
limitagéo, desde que atendida & oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica, atendidos os
principios que rege o Direito Administrativo, prezando pela economia processual a fim de evitar a
restrigdo da competitividade.

Ressalvamos que a Lei 6360/76, que 'dispde sobre o VigilBneio Sanitdria a que fic.:om

sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,

Saneantes e Outros Produtos”, bem como o Decreto que a regulamenta, s@o omissos no
tocante & exigéncia de AFE para comercializagdo, conforme se exirai de seu Art. 2°:

"Art. 22 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saide e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem."

No intuito de fomentar a interpretagdo da abrangéncia e delimitagdo do conceito de comércio
varejista e atacadista, segundo a ANVISA, torna-se oportuno recordar que o INFORME TECNICO DA
ANVISA, INF-20 de 01/02/2015, apresenta a conclusio de que os produtos saneantes de venda
restrita ou de uso profissional devem ter_comercializagdo amparada por AFE, sendo que os
rodutos de venda livre estio dis ensados. Tal posicionamento vai de encontro das hipéteses de
nao exigéncia de AFE elencadas no Art. 5°, da RDC 16/2014/ANVISA, deixando evidente que a
Idgica empregada ¢ de que apenas para o comércio de produtos saneantes e domissanitarios,
quando inserido na cadeia de circulagdo mercadorias ou insumos, sem_destinacio final, sera
cabivel exigir-se a AFE,
Segundo entendimentos do Tribunal de Contas da Uniso, temos o seguinte:
“Para favorecer a competitividade e a obtengio do menor prego, as exigéncias para
participagéo em licitagdo nio devem passar do minimo necessario para assegurar a normalidade

“0 artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabelece que somente serao
permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
“indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”*, Acordao 768/2007 PLENARIO
(Sumario).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em decisao n.° TC/6, 029/95-7, ja manifestou que:
“.. Na fase de habilitagdo a Comissio de Licitagdo ndo deve confundir o procedimento formal

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as normas da Lei. 8.666/93 de
21 de junho de 1993,

Neste contexto, Cumpre estabelecer que as licitagdes sdo procedimentos que, precipuamente,
destinam-se a observar o principio da isonomia entre os possiveis licitantes na busca da melhor
proposta para o atendimento dos interesses da Administragio Publica,

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo mais
vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Redagéo dada pela Lei 12.349, de
2010).

Continuando:

Paréagrafo 1°- E vedado aos agentes publicos: :

1 - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU
CONDICOES QUE _COMPROMETAM, RESTRINJAM _OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, INCLUSIVE NOS CASOS DE SOCIEDADE COOPERATIVAS, E ESTABELEGAM
PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS
LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO O DISPOSTO NOS PARAGRAFOS5° AQ 12° DESTE
ARTIGO E NO ART. 3° DA LEI 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991; (REDAQ[\O DADA PELA LEI
12,349, DE 2010).

Neste contexto, em analise a lei que regulamente os processos licitatrios, resta cristalina a vedacgéo a
Administragdo Publica de fazer exigéncias em processos licitatorios de qualidade técnica, salvo quando
estes sejam completamente indispensaveis & garantia minima do alcance dos objetivos da contratante.
Corroborando tal entendimento, cita-se o Acérdio do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(APELAGAO CIVEL N° 0013952-43.2009.8.1 9.0061). Na referida decisao, consta expressamente:

‘A exigéncia contida no item 5.3.3.2 do edital n°065/2009, se bem que direcionada a todos os
concorrentes, é ilegal, porquanto desproporcional ao escopo do contrato. Ndo soa razoével que uma
empresa para vender alcool em gel e pano para limpeza tenha que ter licenga da ANVISA. O apelado
invoca aplicagdo da Lei n° 9782/99, em especial, seu art. 8° que dispbe incumbir & agéncia reguladora
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco & satide. Dai exsurge com
Clareza que o controle e fiscalizagdo se fazem sobre os produtos e servigos, e também sobre as
instalagdes fisicas onde sdo os produtos e bens que envolvam risco a satde publica produzidos. E certo
que a agéncia regulamentadora pode interditar qualquer estabelecimento no qual sejam estocados,
comercializados produtos que exponham o publico a risco, desde que reconhecida & situagdo de risco, o
que se insere em seu poder de policia. Mas, isso ndo quer dizer que uma empresa seja obrigada a ter
licenga da ANVISA, tio apenas porque tem em suas instalages produtos que Jja receberam, por
Sua vez, a fiscalizagao do 6rgéo, se no atua no processo de produgao dos mesmos”.

E necessario destacar que a Lei Federal 8.666/93 possui apenas aplicagéo subsidiaria nos processos
licitatorios realizados na modalidade pregao, conforme dispde o artigo 9° da Lei 10.520/02, que € a Lei que
regulamenta o pregao:

"Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei

A Lei 10.520/02, que trata do pregao, estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregéo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara as

seguintes regras:

el

Xl - a habilitagéo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em Situagao reqular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo de que atende as
exigéncias do edital quanto & habilitagéo juridica e qualificagdes técnico e econémico-financeira.”

Conforme se extrai do dispositivo citado, para a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregao é

necessario obrigatoriamente apenas a comprovacdo da habilitagéo fiscal, ndo sendo necessaria a

exigéncia de qualificagéo técnica.

Dai se conclui que a propria Lei 10.520/02, ndo exige a comprovagéo de qualidade técnica.
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Néo obstante a lei nao exigir a obrigatoriedade da apresentagao de qualificagdo técnica, é
importante destacar que nao cabe ao municipio fiscalizar as atividades da empresa, nem tampouco
0 cumprimento das normas necessérias ao seu regular funcionamento ou produgéo, haja vista que
existem 6rgaos especificos de fiscalizagdo no ente federado que detém essa competéncia.

Diante do exposto A empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva, inscrita no CNPJ N° 30.083.358/0001 -96,
que tem como atividade principal comércio varejista, vem pela presente solicitar que seja retirado
exigéncia quanto a apresentagdo de AFE que comprometem o carater competitivo do pregao, pois este
segmento da economia néo necessita de Autorizagéo de Funcionamento da ANVISA.

POIS NAO CABE A EXIGENCIA A VAREJISTAS, COMO NORMA ANVISA, LINK
LINK:HTTP//PORTAL.ANVISA.GOV.BR/WPS/PORTAL/ANVISA/T RANSPARENCIA/UT/P/C4/04_SBBK8X
LLM9... E CONFORME RESOLUGAO EM ANEXO, SECCAO IIl, ART. 5°.

Atenciosamente,

Matheus Braga e Peixoto
Representante Comercial
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Certifico que publiquei o
referido documento no hall
de entrada da Prefeitura
Municipal de Bardo de
Cocais na data de

9801 19020
_Dodoro 2825 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COCAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

— . i 5 o

. Ve ENO PORTE,
e O 48, IN DA LEI COMPLEN N° 123/2006.

O Municipio de BARAO DE COCAIS, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Avenida Getulio Vargas, n° 10, Bairro Centro, Anexo Administrativo “Alexandre
Nunes Silva”, Minas Gerais, incrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
18.317.685/0001-60, por intermédio do Pregoeiro, designada pela Portaria n°® 019 de 06
de janeiro de 2020, em razao da IMPUGNAGAO ao Edital de Pregdo Presencial para
Registro de Precos n° 001/2020 em epigrafe, interposta pela empresa COMERCIAL
VENER LTDA - EPP, vem apresentar as suas razdes para, ao final decidir, como segue:

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de convocagdo do Processo Licitatério n°
001/2020, Pregao Presencial para Registro de Precos n° 001/2020, proposta pela
empresa COMERCIAL VENER LTDA - EPP, através de seu representante
legal/procurador, na data de 23 de janeiro de 2020, através do e-mail
licitbarao@yahoo.com.br.

Il - FATOS

A Prefeitura Municipal de Bardo de Cocais promoveu processo de licitagao visando
a contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de fraldas descartaveis
geriatricas e pediatricas para atendimento a usuarios/pacientes considerados incapazes
(nos termos 3° e 4° do cddigo civil) e em situacdes de necessidades especiais, de acordo
com as especificagdes estabelecidas no anexo | - Termo de Referéncia - do edital.

Requer a interessada COMERCIAL VENER LTDA - EPP, em sintese, a retificacao
do referido edital, com a inclusdo nas disposicdes editalicias, no que tange a clausula de
exigéncia de documentagédo especifica de habilitagdo, solicitando- assim que se faca
necessario a exigéncia de apresentacdo da AFE — Autorizacdo de Funcionamento emitida
pela ANVISA, permanecendo a exigéncia do Alvara Sanitario ora exigido; e, por fim,
requer que os produtos sejam cotados por fabricantes que possuam o referido
documento, AFE — Autoriza¢do de Funcionamento emitida pela ANVISA.

Em suma, é o breve relatorio.
Il - PRELIMINARES

Preiiminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnacédo, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, tendo em vista que fora recebida pelo
orgéo competente no dia 23 de janeiro de 2020, estando a abertura da sess&o prevista
para o dia 28 de janeiro de 2020, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido para
0 processamento da presente impugnacéo.
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IV - DA FUNDAMENTACAO

A Priori, vale ressaltar que se trata de impugnacdo no que diz respeito a
documentacéo tecnica, assim sendo necessario a analise das secretarias requisitantes,
logicamente, sendo dispensado analise pela Procuradoria Juridica.

Apos analise detida do questionamento ora posto, o Pregoeiro ratifica as
orientagbes emanadas pela secretaria requisitante do Municipio através do Comunicado
Interno de N° 014/2020. Vejamos:

“Em resposta ao pedido de impugnacgado do Edital Pregéo Presencial 01/2020, que deve sim
constar no Edital a solicitac8o de qualificacéo técnica os seguintes documentos:

- Alvara Sanitario

- AFE — Autorizac&o de Funcionamento emitida pela ANVISA.”

O entendimento de tal Secretaria foi pela PROCEDENCIA da impugnacéo
apresentada.

V — DECISAO

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes, diante das razées e fundamentos
expostos, conhece da impugnacao interposta pela empresa COMERCIAL VENER LTDA -
EPP, para no mérito, julga - la PROCEDENTE,

Retificando o edital em tela com as orientagbes emanadas no presente
julgamento que tem por base o Comunicado Interno de N° 014/2020 exarado pela
Secretaria Municipal de Saude. ‘

A impugnacéo interposta e o Parecer Juridico encontram-se nos autos do processo
e publicados na integra no Portal do municipio — www.baraodecocais.mg.gov.br.
Licitacbes - PP n°® 001/2020 - Editais.

Sendo assim, entendemos que o edital devera sofrer as devidas alteracdes, onde
serd designado nova sessdo, a data e horario do certame sera divulgado em
conformidade a legislagéo em vigor.

E a decisao.
Intime-se.
Junte-se aos autos do processo.
Barao de Cocais/MG, 29 de janeiro de 2020.

b bororedde. Brao ls

Roﬁério Padqualini Fernandes
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Barao de Cocais/MG
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Camara Municipal de Sao Joao del Rei

MINASGERAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: Pregao Presencial n® 004/2019 do tipo MENOR PRECO POR ITEM
IMPUGNANTE: Comercial Vener Ltda EPP

| — RELATORIO

A Camara Municipal de Sao Joao del Rei esta promovendo licitagdo na modalidade
Pregéao Presencial, registrado sob o numero 004/2019, cujo objeto é a “Futura e eventual
aquisicao de géneros alimenticios, materiais de limpeza e descartaveis para atender as
necessidades da Camara Municipal de Sao Joao Del Rei”.

Publicado o instrumento convocatério, a Comercial Vener Ltda EPP apresentou

impugnacao, nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, requerendo a alteracao do edital
pelos motivos a seguir expostos.

Argumenta o impugnante, em sintese, que:

a) Contra a decisao proferida pela Comissao de Licitagdo que ndo solicitou dos
licitantes a apresentagdo da AFE (autorizacado de funcionamento de empresa

emitido pela ANVISA) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens saneantes e
cosmeéticos do edital.

Il - TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, o Pregoeiro reconhece a tempestividade da impugnacéo, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, tendo em vista que fora recebida pelo
orgao competente, no dia 25 de fevereiro de 2019, estando a abertura da sessao prevista
para o dia 28 de fevereiro de 2019, cumprindo assim o requisito temporal-legal exigido

para o processamento da presente impugnacao.




Camara Municipal de S3o Jodo del Rei

MINASGERATIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Analisando os questionamentos, temos que:

a) Existéncia de Leis que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos

Cosmeéticos,

Saneantes e Outros Produtos, e que obriga fabricantes,

distribuidores ou afins a possuir Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Alvara

Sanitario:

Lei Estadual/MG 13.317 de 24/09/1999:

Lei Federal 6.360 de 23/09/1976

“drt. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigo de
interesse da satide:

[ - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam,
acondicionam, conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam,
exportam, vendem ou dispensam:

a) medicamentos, drogas, imunobioldgicos, plantas medicinais, insumos

Sfarmacéuticos e correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitdarios e correlatos;

¢) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos,
coadjuvantes, artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

Art. 99 - Constituem infragdes sanitdrias, ressalvadas as previstas na legislagao

Jederal e sem prejuizo do disposto no art. 98 desta lei:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de Jfuncionamento,
autorizagdo especial ou alvard sanitdrio emitidos pelos 6rgaos sanitdrios
competentes, os estabelecimentos sujeitos ao controle sanitdrio definidos nesta lei, o
que sujeita o infrator a pena de:

a) adverténcia;

b) interdigdo total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvarad sanitario;

d) cassag¢do da autorizagdo de funcionamento ou da autorizagdo especial;

e) multa;”

“Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitdria instituidas por esta Lei
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos
na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados corre¢do
estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir
os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saiide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo orgao
sanitdrio das Unidades Federativas em que se localizem.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependerd de
autorizagdo da Anvisa, concedida mediante a solicita¢do de cadastramento de suas
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atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagio de V. igildncia
Sanitdria e de outros requisitos definidos em regulamentagdo especifica da Anvisa.
Art. 68. A agdo de vigilancia sanitaria abrangerd todo e qualquer produto de que
irata esta Lei, inclusive os dispensados de registro, os correlatos, os
estabelecimentos de fabricagdo, distribui¢do, armazenamento e venda, e os veiculos
destinados ao transporte dos produtos.”

b) Compete a ANVISA regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigcos

que envolvam risco a saude publica.
A Lein®9.782/99:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagio e a execugdo do disposto
nos incisos I a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribui¢io e
importagdo dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de comercializagdo de
medicamentos;

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saiide piiblica.

I - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

1V - saneantes destinados & higienizagdo, desinfec¢do ou desinfestagdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos; ™

¢) Entendimento do TCE-MG e TCU em relagao ao tipo de comércio praticado
para fornecimento de produtos para a Administragao Publica
O TCE dentincia N. 1007383:

“em se tratando de contrato de fornecimento de produtos entre
a administragao publica e empresa fornecedora do ramo, fica
configurado o comércio por atacado, por estar sendo realizado
entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2°
da Resolugdio ANVISA n° 16/2017.”

Seguido pelo entendimento do TCU:

“entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas
atacadistas, com condigdes de armazenamento e distribuigiio
para fornecimento do produto. (Alinea 22, Representagio TC
018.549/2016-0, de 03/08/2016

Ill - DECISAO

Pelo exposto, decide a Pregoeira da Camara Municipal de Sao Joao del-Rei em

DAR PROVIMENTO a impugnagéo apresentada pela empresa supracitada, acatando o




Céamara Municipal de Sdo Jodo del Rei

MINASGERAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

pedido integralmente. O edital sera retificado e devidamente publicado nos mesmos

veiculos do texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.
Sao Jodo del-Rei, 27 de fevereiro de 2019.

Maria Cecilia Gomes Camarano

Pregoeira Oficial



PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CNPJ 19.876.424 / 0001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro - Telefone (31) 3829.8000
CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO: 007.007.2019/01965
IMPUGNANTE: COMERCIAL VENER LTDA

A Pregoeira recebeu por intermédio do processo n° 007.007.2019/01965, Impugnacio por
parte de COMERCIAL VENER LTDA, referente ao Edital do Registro de Precos 014/2019 -
selegdo de empresa, cujos precos classificados em primeiro lugar serdo registrados e
incluidos no sistema de Registro de Precos, possibilitando a aquisicdo futura de MATERIAIS
DE HIGIENE E LIMPEZA EM GERAL, segundo as necessidades da Administrac&o.

DA ADMISSIBILIDADE
Nos termos do item 5 do Edital - da Impugnacgio do Ato convocatério:

- Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, nos termos do
artigo 10 do Decreto Municipal n® 5.298 de 18 de maio de 2005, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do Pregdo, mediante peticio
protocolada, no andar térreo desta Prefeitura, a Av. Maria Jorge Selim de Sales, 100,

Centro, Ipatinga/MG ou através do endereco eletrénico fundosaude@ipatinga.mg.gov.br até
as 18 horas.

- A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante e ndo o impedira de participar do

processo licitatorio até o transito em julgado da decisZo a ela pertinente;

- Acolhida a petigao contra o ato convocatorio seré designada nova data para a realizacdo

do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo n3o afetar a formulagdo das
propostas.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua peticio no dia 23/10/2019,
considerando que a abertura dos envelopes do Pregéo em epigrafe esta prevista para o dia
25/10/2019, a presente Impugnacao apresenta-se TEMPESTIVA.

TN
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IPATINGA
CNPJ 19.876.424 / 0001-42
Avenida Maria Jorge Selim de Sales, 100 - Centro - Telefone (31) 3829.8000
CEP: 35160-011 - IPATINGA - MINAS GERAIS

Alega a impugnante em sintese que seja retificado o Edital, fazendo constar a exigéncia da
Autorizagdo de Funcionamento das Empresas (AFE), emitido pela ANVISA e Alvara
Sanitario de todos os licitantes interessados em participar do certame para fornecimento

dos produtos domissanitarios e cosméticos.

E o breve relatério.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS
Pois bem, passemos a analise das alegacoes:

A Autorizagdo de Funcionamento das Empresas (AFE) é o ato de competéncia da
ANVISA que permite o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicbes e

orgéos, mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos constantes da
RDC n° 16/2014.

Segundo o Art. 3° da Resolucao, a AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicéo, exportagdo, extracao, fabricacao,
fracionamento, importacdo, producdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformacao e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,

cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento
de gases medicinais. (grifo nosso).

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude.

O ALVARA SANITARIO, conforme Lei 13.317/1999 é “o documento expedido por
intermédio de ato administrativo privativo do o6rgéo sanitario competente, contendo

permissao para o funcionamento dos estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario”.

Conforme RDC 207/2018, “ato legal que permite o funcionamento de estabelecimentos,
constatada sua conformidade com requisitos legais e regulamentares”.

Sendo o documento expedido por érgdo competente, credenciado pelo SUS, conforme Lei
Municipal n® 1483, de 11 de novembro de 1996; Lei Estadual n® 13.317, de 24 de setembro
de 1999 e Art. 24 — Capitulo V da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973.
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Passo a fundamentagao e decisao.

Apods os questionamentos, a responsavel técnica se manifestou através da Cl 185/2019,

informando em sintese que:

"[...] a argumentacao procede e que o Termo de Referéncia sera readequado de acordo com
a Lei 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 e Lei 9.782/99, Decreto n°® 3.029/99 que regulamentam
a exigéncia de AFE e Alvara Sanitario para funcionamento das empresas que pretendem
exercer atividades de extrair, produzir, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir e distribuir os produtos que se enquadram nas classificagdes
de saneante domissanitario, cosmético e higiene."

DA CONCLUSAO

Em que pesem os respeitaveis argumentos apresentados pela Impugnante, tendo em vista o
parecer técnico e ressaltando que a simples interposigdo de impugnacéo néo interfere ou
impede que a Impugnante participe normalmente da licitacdo, conforme claramente
preceituado no artigo 41, § 3° da Lei 8.666/93: “a impugnacao feita tempestivamente pelo
licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério”, informamos que seréo feitas

alteracdes no Edital e 0 mesmo sera republicado em breve.

A simples interposicado de impugnacgéo nao interfere ou impede que o Impugnante participe
normalmente da licitagdo, conforme claramente preceituado no artigo 41, § 3° da Lei

8.666/93: “a impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio”.

ISTO POSTO, por tudo que restou consignado, em que pesem os respeitaveis argumentos

apresentados pela Impugnante, JULGO tempestiva e PROCEDENTE, pelos motivos acima
expostos.

Ipatinga, 25 de outubro de 2019.

Eri
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Pagina 3 de 3
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RESPOSTA A IMPUGNACAQO

Processo Administrativo n°® 297/2019

Pregdo Presencial n° 73/2019

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de material de limpeza,
utensilios de copa e cozinha, material de protecéo e seguranca, e material de consumo
para o Departamento de Aimoxarifado da Secretaria de Administracdo Para Secretaria

de Saude e para a Secretaria Municipal de Educagao, pelo prazo de 12 meses,
mediante fornecimento parcelado.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacao interposta pela TAINNAH ESTANISLAU SILVA, no CNPJ sob
n° 30.083.358/0001-96, recebida via protocolo n® 1485/2019 em 21/11/2019 contra os
termos do edital. Recebo a impugnacéo apresentada pelo impugnante, por tempestiva,
passando a analise.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa pugna quanto a exigéncia da AFE ao argumento que tal exigéncia restringe
o carater competitivo do certame e afrontam o principio da isonomia; que a qualificacdo
técnica se limita as exigéncias descritas no art. 30, I, da Lei n. 8.666/93; que nao cabe
a exigéncia da AFE de acordo com o RDC 16/2014 da ANVISA

Il - DA ANALISE DO MERITO

Sabe-se que a fabricacdo e a comercializagao dos produtos que compdem o objeto do
certame em questao estdo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria.

Sendo tal legislagdo alterada pela Lei n° 13.097/15, que inseriu a exigéncia de
autorizagao da ANVISA para funcionamento das empresas, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei
dependera de autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a
solicitacao de cadastramento de suas atividades, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros
requisitos definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa.
(Redacao dada pela Lei n®13.097, de 2015)

Paragrafo unico. A autorizagéo de que trata este artigo sera valida para
todo o territorio nacional e devera ser atualizada conforme
regulamentacdo especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)
A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no que diz respeito, editou a Resolugdo
n° 16, de 01/04/2014, que dispde sobre os critérios para peticao de Autorizacdo
de Funcionamento (AFE).

Secretaria de Administragio Prefeitura Municipal de Brumadinho
administracao@brumadinho.mg.gov.br Rua Maria Maia, 157, 3° Andar, Grajad
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O art. 3° da referida Resolugéo estabelece que deve ser exigida a AFE de empresas

que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e saneantes,

vejamos:
Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportacéo,
extragéo, fabricagéo, fracionamento, importagéo, produgéo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

Cito a Resolucao n° 16/2014 que estabelece a definicdo de distribuidor e comercio

atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugao sdo adotadas as seguintes
definicées:

{s)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos  farmacéuticos, produtos para saude,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Ou seja, segundo a Resolucdo, o comércio em quaisquer quantidades realizado entre
pessoas juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, e nao varejista.

Embasados ainda na exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) concedido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do
certame, na fase de Habilitacao tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessarias, com fundamento no art. 30, IV, da Lei n°
8.666/93.

Em consultas ao site da ANVISA, o qual determina:

"

Empresa Atacadista* arejista

Cosméticos, perfumes e produtos de higienelAFE obrigatériaDispensado  de

pessoal AFE

Saneantes AFE obrigatoria Dispensado  de!
AFE

“Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeéticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre

Secretaria de Administracdo Prefeitura Munidipal de Brumadinho

131)3571-3001 / Ramal; 255 @prefeitura_brumadinho
aoministracao@brumadinho.mg.gov.br A Rua Maria Maia, 157, 3° Andar, Grajais
Brumadinho / MG - CEP:  5460-000
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pessoas juridicas ou a profissionais Para o exercicio de suas atividades. (Grifos
nossos)”.

Citamos 0 Art. 2° e 3°da Resolugéo da ANVISA n° 16 de 01/04/2014:

“Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo séo adotadas as seguintes definicées:
{---)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedicao, exportagdo, extragéo,
fabricagéo, fracionamento, importagdo,  produgdo, purificagéo,

reembalagem, sintese, transformagédo e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de

higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.”

Com fulcro nos dispositivos acima, respeitando os principios da Legalidade, e com base
na DENUNCIA N. 1007383 ao Tribunal de Contas Do Estado de Minas Gerais, onde
determina:

)

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a
comercializagdo de produtos saneantes de uso profissional propbe-se a
minimizar os riscos & saide. A forma de apresentagdo desses produtos, a
foxicidade ou seu uso especifico requerem maior cuidado e qualificagéo
técnica para seu manuseio e aplicagéo. Portanto, os produtos saneantes de
uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida
Autorizagdo, que s6 seré concedida mediante comprovagdo do devido
cumprimento das condigbes e controles adequados para o exercicio da
atividade.

Concluséao

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagdo de
Autorizagdo de Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria constante da Cléusula VIII — Documentagéo de
Habilitagéo, subitem 1.18 do Pregédo Presencial — Registro de Pregos n°
004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima exposta que
regulamenta o assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ileqalidade.

Secretaria de Administragdo Prefeitura Munidpal de 8rumadinho
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(...)"

Cito ainda os Autos do processo n'0031453-70.2018.8.13.0090 do TJ do Estado de
Minas Gerais a Prefeitura de Brumadinho

“(...) Como é cedico, o controle sanitario exercido pela
ANVISA esta regulamentado pela Resolucdo da Diretoria Colegiada -
RDC n°® 16/2014, que dispoe sobre os critérios para peticionamento
de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial (AE)
de Empresas, assim estabelecendo:
Art. " Esta Resolugdo tem o objetivo de estabelecer os critérios
relativos & concessdo, renovacdo, altera do, retificagdo de
publicagéo, cancelamento, bem como para a in erposigdo de recurso
administrativo contra o indeferimento de pedidos  relativos aos
peticionamentos de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagdo Especial (AE) de” empresas e estabelecimentos que
realizam as atividades elencadas na Secao Il do--Captulo | com
medicamentos e insumos farmacéuticos estinados a uso humano,
substancias sujeitas a controle especial, produtos para saude,
cosmeticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
cultivo c’e plantas que possam originar substancias Sujeitas a controle
especial.

p Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento dis?n%w a0, embala em,
expedicdo, __exportacao extra aio fabricacéo,
fracionamento, _importagcdo, producao urificaga

0
reemEa?agem. sintese, ?ransfonna?ago e ?ransgoﬂe de

medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal
periumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

Paragrafo  dnico. A AFE ¢ exi?ida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no

capul com proautos para saude.

Diante da legislagao acima descrita, mante-se a AFE para os itens pertinentes a qual a
legislagdo em vigor exige.

IV - DA CONCLUSAO

Diante aos principios que regem as licitagbes publicas, esta Pregoeira declara o
conhecimento da Impugnag&o, para no mérito negar-lhe provimento integral.

Brumadinho 22 de novembro de 2019 g7
T aia Braz
Pregoeira
Secretaria de Administracao Prefeitura Municipal de Brumadinho

(3133571-3001 / Ramat: 255 @prefeitura_brumadinho
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- Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

DESPACHO

 Processo 1n°: 20298.000089/2019-41, Pregio Presencial SRP 34/2019
Interessades: Raul Aratijo Gontijo
- Ohbjeto: Recurso hterarqu;co contra desclassificagio em pregio presencnai

. Relatorlu

Cmdau—se de TECUrso hzerarqmco aviado pela Fmpresa Raul Araup Gantgo em tazdo da

" decisdo do Pregoeiro que a desclassificou para diversos itens do pregéo sob o fundamento de nfio

- ter a empresa apresentado Autorizagdo de Funcionamento da Empresa emitido pela ANVISA {£.
L 167-779). :

_ A empresa Essenza hldusma € Qmmica FIRELL—ME apresentou contrarrazies pugnando o
pela manutengfio da decisfio do pregoeiro (£.780-781v). -

Em juizo de retrataglio o pregoeiro manteve sua deczsao Sustentcmdo que se trata de
- exigéneia obrigatéria para varejistas que fornecem a pessoas juridicas (f. 782-785).

- - Na qualidade de autoridade superior substituta, a Secretdria de Fazenda, negou provunento.
ao recurso (£.472-473).

Publicado o resultado da sesséio no Dlaﬂo Oﬁcxai de 13/ 1172019 (f 794) a empresa Raul
Aratjo Gontijo inconformada requereu anulagio dos atos ficitatorios (f. 795).

Em juizo de retrataciio (f. 796) o Pregoeiro manteve o ‘indeferimento (f.782-785) e

encaminhou ao Secretdrio de Administracio (f. 797-797v) que ratifica a decisfio do pregoeirc e

- encaminhou para a autoridade superior.
- Deeido.

- O recurso é tempestivo e proprio.

Sem contrarrazdes.

~ Em apertadissima sintese, cbnstata—ls'e' que 0 Recorrente nfio se c’onforma'quc a Autorizagﬁe
de Funcionamento da Empresa, emitido pela ANVISA se;a ex1g1do dele, que ¢ vargjista e nio
atacadista ou distribuidor. :

No entanto, a dec;sao do Pregoeiro (f 468-470) esta calcada no inciso VI do arhgo > da
© Resolucfio 16/2014 da ANVISA que preceitua:

Axt, 2° Para efeitos desta Regoiw;ai) siio ad{)ta:das as segumies deﬁmgoes
VI - distribuidar ou coméreiv atacadista: compreende o comércio de

medicamentos, insumos farmac8uticos, produtos para saide, cosméticos,
produtos de higiepe pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer

quantidades, realizadas entre pessoas Jurldlcas ou a profissionais para . .
0 exercicio de suas atividades;

Ou sej i, ‘quando se trata de operagBes entre pessoas ;undmasg o-documento é exagwel

~independente da quantidade ¢ o fornecedor passa a ser tratado como distribuidor ou comércio
atacadista.

Ademals confﬂrme pondera o ‘iecretario de Admmmtz'agao (f 472- 473) a exxgenma cia '

Pra;;a'irmﬁ.A]bu_querque, 45~ Centro — 35600-000 — Bom Desp&chG-MG_'
Telefene (37) 99106-2408 — www.bomdespacho.mg, gov.br — prefeito@bomdespacho.mg.gov.br
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Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

. AFE esta também de acordo com o inciso TV do artigo 30 da Lei 8.666/93 e com a jurisprudéncia
do TCE-MG e do TCU, conforme juntado aos autos.

- AResolugdo da Diretoria Colegiada-RDC n° 16, de 1‘5 de abril de 2014, dispﬁé que: o

..medicinats.

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de

armazenamento, distribuiglo, embalagem, expedigio, exportagio, -
- extracho, fabricacfio, fracionamento, importagio, produgo, purificaco,

reembalagem, sintese, transformagio ¢ transporte de medicamentos e

insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos '

de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases

O Tribunal de Justica do Espirite Santo prdferiu a seguinte decisdo com um tema

' _ semethante ao analisado:

~AGRAVO DE INSTRUMENTO, EXIGENCIA DI AUTORIZACAC

DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM.
LICITACAO, EDITAI, DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAQO

 ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAC. . NATLREZA. . DO

OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAQ DA
LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AQ EDITAL. RECURSO
PROVIDO. 1) Segundo o inciso II do art. 5° da Resolugfio n.° 162014
da ANVISA, nfio ¢ exigida a Autorizagfo de Funcionamento (AFE) dos .
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércie varejista de
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2)

Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de
~ atividade varejista, o Edital do pregho presencial n.® 0000092015 da
- Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéneia de o licilante

vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da
Resoluglio n.° 162014 da ANVISA cstabelece que o comércio em
quaisquer quantidades realizado entre pessoas juridicas tem natureza de
distribuicio ou atacadista, e nfio varejista, 4) Para a empresa que realize
atividade de distribuigio de medicamentos e insumos farmacéuticos

~destinados -a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal,

perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo.
3° da Resolugfio n.° 162014 da ANVISA exige a Autorizacio de

~ Tuncionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do prego

consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para .
aquisi¢io de fraldas descartaveis, em atendimento & Secretaria Municipal

de Sande (género no qual estde insertas as fraldas descartaveis, ex vi da

definicdo contidd no RDC N.® 21122005 e no item 1.2 da Portaria n.°
1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanfo, pessoas juridicas,

conclui-se, em cogniclio sumaria, que a referida aquisiclo licitada -

subsume-se a definigfio de distribuigio ow coméreio atacadista, ¢ nfo de

- coméreio varcjista, mister para o qual € cogente a apresentagfio da AFE.

6) Por conseguinte, tendo em vista gue a licitante vencedora nfio
apresentou a competente Autorizagio de Funcionamento (AFE), nos

. termos da alinea m do ttem 10.2.1 do instruiento convocatodrio, revelg-sg

aplicavel, a priori, a hipdtese de desclassificac@o estabelecida no item
10.4 do edital. 7) Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o-
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~ principio da vinculagfo, previsto no art. 41 da Lei 8.66690, que tem

como escopo vedar & administracBo o descumprimento das normas
contidas no edital {STJ - AgRg no AREsp 458436 /RS — Segunda Turma
- Ministre HUMBERTO MARTINS - Dle 02042014). 8) Recurso

provido. ACORDA a Bgrégia Segunda Cdmara Civel, em conformidade
da ata ¢ notas taquigraficas da sess3o, que integram este julgado, por
maioria, dar provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016,

' DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR
(TJ-ES - Al: 00059011520158080069, Relator: J OSE PAULO CALMON
NOGUFEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 23/02/2016, SEGUNDA
- CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 09/03/2016)

standa amda garantir os requ;szt@s téenicos necessarios, o Tribunal de Contas dehberou
. da seguinte forma

 REPRESEN FACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO
" EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM -
EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENUIAT DETERMINACAO,
 CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

4. Mediante diligéncia realizada junte ao TREfSP 0 orgao diz ter 31d0
requerido o registro do produto na Anvisa, pois foram impostos como
~ quesitos identificagfio do produto, data de fabricagfio e prazo. de validade, -
nfmero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de
Informagio. de Seguranga do Produto Quimico), em embalagem -
certificada. No entanto, compreende que empresas vargjistas nfo estio {é{
obripadas a deter AutorizagSio de Funcionamento Especifica (AFE), de 7
acordo com os arts. 3% e 5° da Resolugfio 16/2014 da Anvisa, e que tal
demanda restringiria o certame. Ainda, sobre a licenga de funcionamento .
.. municipal, informa que nem todes os municipios a expedem quando se
- trata de fornecedora do coméreio vargiigta. Dessa forma, desatenderia o §
5°, do art. 30, da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovagio de
attvidade com lumitacSes de 10ca£s especificos. :
5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se ﬁxa p()l’tdl‘i'{{) na
-~ exigéncia da AFE e de licenca de fumcionamento municipal, dispensadas
_para o comércio vare;rsta ‘mas demandadas dos estabelecimentos
atacadistas.
6L possivel verifi fcar que, nos termos do art. 2" inciso V, da Resolucio
. 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos para saide ¢ definido -
como aquele que “compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para saiide de uso leigo, em quantidade gu
- normalmente destinada ao yso vroprzo e diret e re

hutames que diaputam o pregéo em aprcgo que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporative. (TC
018.549/2016-0, representante: S&T Comércio de Produtos ¢ Limpeza,
. Descartaveis e Informaética Lida. Unidade: Tnbunal Regional Eleitoral de
. S&o Paulo (TRE}’%P) ICU)
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Dat se concluf que a exigéneia ¢ imperativa.

Portanto, entendo que o Pregoeiro agiu de acordo o edital, as normas icgms e com a -
jurisprudéncia pacificada a Tespeito do assunto. Com este fundamento ratifico a decisfio do
Pregociro e mantenho a inabilitagfio da empresa recorrente.

Remete-se os autos & Geréncia de LicitagBes para publicagio e intirnagfo nos termos da lei.

 Bom 'Despacho, 27 de novembro de 2.019,/107° ano c’k:.of:m'3 neipagio do Municipio,

_ ' I?rég:a lrméAlbuquefque, 45— Cerﬁm-~ 35600-000 — B_Gr_ﬁ Despacﬁd—MG )
Telefone (37) 99106-2408 - www.bomdespacho.mg.gov.br — prefeito@bormdespacho.mg.goy.br




- PREFEITURA MUNICIPAL
k\\:j DE BELO HORIZONTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS

PROCESSO N.°: 04.000251.20.08
PREGAO ELETRONICO N.°: 027/2020
OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de material de higiene e limpeza: saneantes e outros,
para atender demanda do Municipio de Belo Horizonte, por um periodo de 12 (doze) meses,
conforme especificagdes constantes no Anexo | do edital.
ASSUNTO: Questionamento aos termos do edital.
REQUERENTES: Mercearia Indian6polis Ltda.

Ekonova Quimica do Brasil

Duetto Super

Nivaldo Ribas

Nos dias 10/07/20 e 15/07/20, a empresa Mercearia Indianépolis Ltda. enviou pedido de
esclarecimentos referentes ao edital do pregdo eletrbnico n° 027/2020, os quais serdo aqui

respondidos:

QUESTIONAMENTO 01: “Nossa empresa pede a esta Administracdo que esclare¢ca o que quis
dizer com sobre a dispensa da AFE da Anvisa para os "representantes

comerciais":

"b) PARA OS LOTES 1 a 17: b.1) Para os licitantes representantes
comerciais, podera ser apresentada dispensa da licenga ou alvara sanitério

emitida pela Fiscalizag&o Sanitaria local, se for o caso.

No caso, o representante comercial ndo € pessoa juridica. Seria uma
empresa de varejo (Art. 5°, capitulo Il da resolucdo RDC n o 16, de 10 de

abril de 2014) que esta dispensada de apresentacdo da AFE?”

RESPOSTA 01: O edital ndo prevé a dispensa de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento
emitida pela ANVISA - AFE - para nenhuma empresa que queira participar dos lotes 1 a 17 do
certame. Cumpre esclarecer que a alinea "b.1" citada pela empresa trata apenas da dispensa da

licenca ou alvara sanitario emitido pela Fiscalizacdo Sanitaria local, se for o caso.
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QUESTIONAMENTO 02: “No item 14, sub item 14.2.3, letra B, é exigido a Autorizacdo de

Funcionamento da Anvisa. Na letra b.1 a liberacdo deste documento

para representantes comerciais.

Perguntamos:

1-Para empresas de varejo ha a necessidade de apresentacédo do AFE?
2- De que forma um representante comercial participara desta licitacéo
sendo que, a representacao comercial ndo esta apta a emitir nota fiscal
de venda?

3- Em concomitancia com a pergunta anterior, a Administracdo
denomina como representante comercial uma empresa varejista que
revende produtos elencados neste Edital?

Questionamento: Em consulta a Anvisa e poderd ser averiguado no
proprio portal, e muito claramente, observamos que empresas varejistas
estao dispensadas de possuir o Alvara de Funcionamento, o AFE. Ao

contrario de distribuidoras, atacadistas e industrias”.

RESPOSTA 02: Como esclarecido na resposta ao questionamento 01, a dispensa prevista na alinea

b.1 do subitem 14.2.3 do edital ndo se refere & Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa, mas

somente a licenga ou alvara sanitario local, se for o caso.

1 - Para empresas de varejo ha a necessidade de apresentacdao do AFE?: Resposta: A

apresentacdo da Autorizagdo de Funcionamento (AFE) serd exigida de todos os licitantes

arrematantes dos lotes 1 a 17 do certame.

Em relacdo as empresas de varejo, cabe esclarecer que a prépria Anvisa em site analisa a sua

situacdo, sendo vejamos:

http://portal.anvisa.gov.br/reqgistros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizacdo de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacfes Gerais

(..)
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4. Quem NAO precisa de Autorizagcdo de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para salde de uso leigo*

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

[l - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribui¢ao,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacdo de
matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacdo de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalagdo, manutencéo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas
precisam da licenca sanitéria, emitida pelo 6rgéo de vigilancia sanitaria local.

e A Anvisa ndo concede AFE para a execucéo de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou nédo do tabaco.

e A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitéria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedi¢do de licenca ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informag8es sobre os documentos necessérios e a legislagédo
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatdria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatdria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comeércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de
i | E

. - . icio d
suas atividades, (destacamos)
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Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso Il que o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes nao precisa de
Autorizacdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comércio
atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, para outra pessoa juridica. Assim, a venda para o Municipio, ou seja,
venda realizada por meio de licitagdo em que a Contratante e a Contratada sdo pessoas juridicas,
€ configurada pela Anvisa como comércio por atacado, o que obriga as empresas que queiram
participar deste certame a possuirem a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como comeércio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte ter4 que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é

caracterizado como comércio atacadista.

Tendo sido esclarecido o equivoco de interpretacdo da empresa, passamos as respostas dos outros

gquestionamentos:

2 - De que forma um representante comercial participara desta licitacdo sendo que, a
representacao comercial ndo esta apta a emitir nota fiscal de venda? Resposta: N&o cabe neste
momento fazer uma andlise prévia sobre se determinada empresa esta apta ou ndo a participar da
licitacdo. Cabe exclusivamente ao interessado em contratar com o Municipio verificar previamente
ao envio da proposta eletrénica se possui as condi¢ées legais e juridicas para participar do certame,
além é claro, de ter certeza de que possui todos os documentos exigidos no edital e se tera como

cumprir com todas as regras do instrumento convocatorio.

3 - Em concomitancia com a pergunta anterior, a Administracdo denomina como
representante comercial uma empresa varejista que revende produtos elencados neste
Edital? Resposta: O entendimento dos Org&os de Controle, bem como da Anvisa no que se refere
a classificacdo da empresa varejista ja foi esclarecido na ne pergunta 01, bem como na impugnacao

apresentada pela propria empresa.
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Questionamento: Em consulta a Anvisa e podera ser averiguado no proprio portal, e muito
claramente, observamos que empresas varejistas estédo dispensadas de possuir o Alvara de

Funcionamento, o AFE. Ao contrario de distribuidoras, atacadistas e industrias”.: Resposta:

A venda de produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
de uma pessoa juridica ' i ' i

Assim, a venda para o Municipio, ou seja, venda realizada por meio de licitacdo em que a
Contratante e a Contratada séo pessoas juridicas, é configurada pela Anvisa como comércio por
atacado, o que obriga as empresas que queiram participar deste certame a possuirem a Autorizacdo
de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como comeércio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte tera que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é
caracterizado como comércio atacadista. Portanto, ndo h& que se falar em comércio varejista na
relagdo entre o Municipio e a futura contratada.

Permissa Vénia, 0 que parece é que a empresa ndo leu com a devida acuidade os dados e
informag0des do link citado por ela propria, e em especial, o item 5. Se o tivesse feito, teria verificado
gue a isencao citada ndo se aplica para empresas que desejam vender para a Administracdo. Para

comprovar o equivoco da empresa, transcrevemos o texto retirado do portal da Anvisa:

http://portal.anvisa.gov.br/reqgistros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizacdo de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacfes Gerais

(..)

4. Quem NAO precisa de Autorizacdo de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para salde de uso leigo*
Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

11 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes
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IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicao,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacdo de
matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacdo de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalagcdo, manutencao e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas
precisam da licen¢a sanitaria, emitida pelo 6rgdo de vigilancia sanitéria local.

¢ A Anvisa ndo concede AFE para a execuc¢do de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou nédo do tabaco.

e A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitaria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedi¢éo de licenca ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informacdes sobre os documentos necessarios e a legislagao
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatdria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatdria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de

suas atividades, (destacamos)

Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso lll que o comércio
varejista de cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes ndo precisa de

Autorizagdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
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item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comércio

atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

guaisquer quantidades, para outra pessoa juridica.

No dia 10/07/20, a empresa Ekonova Quimica do Brasil enviou pedido de esclarecimento referente

ao edital do pregdo eletrdnico n°® 027/2020, o qual sera aqui esclarecido:

ESTIONAMENTO 01: “Empresas com Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA
(AFE) e Alvara Sanitario enquadradas no artigo 3 da Resolugdo RDC n.
350, de 19 de Margo de 2020 estédo habilitadas para concorrerem aos

lotes de 1 a 17 do referido pregao eletrénico?

A entrega sera de forma parcelada ou em lote Unico? Se parcelado, qual

a previsao da quantidade de parcelamentos para a entrega do lote 3?”

RESPOSTA 01:

a) Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo é possivel fazer a analise prévia da habilitagdo de
nenhuma empresa, sob pena de favorecimento indevido, com a consequente lesdo ao Principio
da Isonomia. Desta forma, esclarecemos que a habilitacdo ou ndo dos licitantes sera feita
somente apos a analise dos documentos apresentados por esta e apos ser verificado se foram

cumpridas todas as exigéncias dispostas no edital.

b) Por se tratar de registro de precos, a entrega podera ser parcelada, ndo sendo possivel dar uma
definicdo da quantidade de parcelamentos para a entrega de qualquer lote. Sugere-se que a
empresa faca uma leitura completa do edital para verificar suas regras, e em especial, a Clausula
Oitava — dos prazos, condi¢bes de entrega, acondicionamento e transporte - prevista ha Minuta

da Ata de Registro de Precos.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
No dia 10/07/20, a empresa Duetto Super enviou pedido de esclarecimento referente ao edital do

pregéao eletrénico n° 027/2020, o qual sera aqui esclarecido:

QUESTIONAMENTO 01: “Por gentileza esclarecer qual o documento solicitado no item 14.2.3
Qualificaco técnica exigido no edital do PREGAO ELETRONICO N°
027/2020 - Processo n° 04.000251.20.08.

Segue descri¢ao:

14.2.3. Qualificacdo Técnica:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que o licitante fornece ou
forneceu bens de natureza compativel com o(s) objeto(s) do(s) lote(s)
arrematado(s), em quantidade que represente no minimo 40% (

quarenta por cento) do previsto no(s) mesmo(s)”.

RESPOSTA 01: O documento exigido no subitem 14.2.3 do edital é exatamente o que esta descrito
acima, ou seja: “Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que o licitante fornece ou forneceu bens de natureza compativel
com o(s) objeto(s) do(s) lote(s) arrematado(s), em quantidade que represente no minimo 40%

(quarenta por cento) do previsto no(s) mesmo(s)”.
Salienta-se que o referido documento esta previsto no art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(...)

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagcdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
Nos dias 13/07/20 e 14/07/20, o Sr. Nivaldo Ribas enviou pedidos de esclarecimentos referentes ao

edital do pregéo eletrénico n° 027/2020, os quais serdo aqui respondidos:

QUESTIONAMENTO 01: “b.1) Para os licitantes representantes comerciais, podera serapresentada
dispensa da licenca ou alvara sanitario emitida pela Fiscalizagéo
Sanitéria local, se for o caso.
Representantes comerciais seria empresa nao atacadista, distribuidor e

fabricante (industrial) ?”

RESPOSTA 01: Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo é possivel fazer a analise prévia da
habilitagdo de nenhuma empresa, sob pena de favorecimento indevido, com a consequente lesédo
ao Principio da isonomia. Desta forma, esclarecemos que a habilitagdo ou nao dos licitantes sera
feita somente apds a andlise dos documentos apresentados por esta e apds ser verificado se foram

cumpridas todas as exigéncias dispostas no edital.

QUESTIONAMENTO 02: “Poderiam me responder se uma empresa varejista pode apresentar
proposta para o pregdo 27/2020. Neste caso temos apenas o alvara
sanitario. Segundo a Anvisa estamos dispensados da AFE. Nemmesmo

a emitem. Gostaria de uma resposta”.

RESPOSTA 02: Avendade produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
guantidades, de uma pessoa juridica para outra pessoa juridica € considerada comércio por
atacado. Assim, a venda para 0 Municipio, ou seja, venda realizada por meio de licitagdo em que a
Contratante e a Contratada séo pessoas juridicas, é configurada pela Anvisa como comércio por
atacado, o que obriga as empresas que queiram participar deste certame a possuirem a Autorizagéo

de Funcionamento (AFE) emitida pela Anvisa.

Desta forma, mesmo que usualmente a empresa participante possa se enquadrar como comércio
varejista em algumas de suas atividades empresariais, para contratar com o Municipio de Belo
Horizonte terd que possuir o AFE, uma vez que o comércio realizado entre pessoas juridicas é
caracterizado como comércio atacadista. Portanto, ndo ha que se falar em comércio varejista na

relacéo entre 0 Municipio e a futura contratada.
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SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
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Permissa Vénia, 0 que parece € que a empresa ndo leu com a devida acuidade os dados e
informacdes do link citado por ela prépria na peca de impugnacao, e em especial, o item 5. Se o
tivesse feito, teria verificado que a isencao citada nao se aplica para empresas que desejam vender
para a Administracdo. Para comprovar o equivoco da empresa, transcrevemos o texto retirado do

portal da Anvisa:

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-

funcionamento/informacoes-gerais:

Regularizac&do de Empresas - Autorizagdo de Funcionamento

Informacfes Gerais

(..)

4. Quem NAO precisa de Autorizacdo de Funcionamento:

| - Comércio varejista de produtos para saude de uso leigo*

Il - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE

[l - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV — Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuicéo,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importacdo de
matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, destinados a
fabricacé@o de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes

V — Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutengdo e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencdo e assisténcia
técnica de equipamentos para salde estdo dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas

precisam da licenca sanitéria, emitida pelo 6rgao de vigilancia sanitaria local.

e A Anvisa ndo concede AFE para a execuc¢do de atividades relacionadas aos produtos
fumigenos, derivados ou nédo do tabaco.

e A Anvisa ndo emite AFE para empresas na area de alimentos. Todo estabelecimento
na area de Alimentos deve ser previamente licenciado pela autoridade sanitaria
competente estadual, distrital ou municipal, mediante a expedi¢céo de licencga ou alvara.
Para isso, o interessado deve dirigir-se ao 6rgdo de vigilancia sanitaria de sua
localidade a fim de obter informagdes sobre os documentos necessarios e a legislagao
sanitaria que regulamenta os produtos e a atividade pretendida.
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5. Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e

varejistas:

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos AFE Dispensado de
de higiene pessoal obrigatdria AFE

Saneantes AFE Dispensado de

obrigatoria AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de

medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de

suas atividades, (destacamos)

Da leitura dos itens supratranscritos, constata-se que o item 4 prevé em seu inciso lll que o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes nado precisa de
Autorizacdo de Funcionamento; ndo obstante, dando seguimento a leitura, verifica-se que o
item 5 especifica de forma detalhada que sera considerado como distribuidor ou comércio

atacadista a empresa que vender produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em

guaisquer quantidades, para outra pessoa juridica.
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No dia 23/07/20, a empresa Mercearia Indianépolis Ltda. enviou pedido de esclarecimentos

referentes ao edital do pregao eletrénico n°® 027/2020, os quais serdo aqui respondidos:

QUESTIONAMENTO 01:

Esta Administracéo acolheu e ratificou o pedido de impugnacé&o do Edital Pregéo eletrénico 27/2020,
da empresa Aerial Comercio e servigos Ltda, CNPJ: 11.418.641/0001-87, com sede em Belo
Horizonte, isto é fato. No entanto, chamo a atencdo para o fato, que desta empresa se encontra
baixada na Receita Federal deste 2019. Vide em anexo esta baixa. Pergunto: Qual o interesse desta
extinta empresa em impugnar o referido Edital? Esta mesma empresa vem agindo desta forma em

orgaos Federal, Estaduais e Municipais. Curioso, nao? E sempre de maneira apocrifa, ou seja, sem
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SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E LOGISTICA
DIRETORIA CENTRAL DE COMPRAS
assinatura e identificacdo (nome) do responsavel, ou Administrador. Sendo assim, se agiu

igualmente nesta Prefeitura, ndo ha autenticacdo no ato. peco a gentileza de averiguar!

RESPOSTA 01: Naimpugnacéo apresentada pela empresa Aerial Comércio e Servicos Ltda consta
a identificacdo da Diretora Juridica, Dr. Elenita Marcia Santos Fonseca. Em relacdo a possivel baixa
da empresa na Receita Federal, cabe esclarecer que a habilitacdo dos licitantes somente é
verificada no momento da habilitagdo e, mesmo que a empresa esteja baixada na Receita Federal,
cabe ao Municipio, em prol do interesse publico, verificar se as alega¢gfes aduzidas na impugnacgao

sao procedentes.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2020.

Original assinado
Rogério Ferreira Cabral

Pregoeiro

Pagina 12 de 12



Doc. 3.

e Editais de outros orgdos que licitaram 0 mesmo objeto e
exigem Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa e

Alvara Sanitario.



EDITAL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
42 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE DE MONTANHA
(4 Bda Estrt/1908)
“BRIGADA 31 DE MARCO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023 - DALC
(Processo Administrativo n° 64301.014269/2022-85)

Torna-se publico que 0 COMANDO DA 4% BRIGADA DE INFANTARIA LEVE DE MONTANHA,
por meio da DIVISAO DE AQUISIC;()ES, LICITAC;OES E CONTRATOS, sediada Rua Mariano Procopio, n®
970, Bairro Mariano Procopio, Juiz de Fora — MG, CEP 36.035-780, inscrito no CNPJ sob o n°
09.595.886/0001-38, neste ato representado pelo Coronel UBIRAJARA PANIZZI DE SOUZA, Ordenador de
Despesas do COMANDO DA 42 BRIGADA DE INFANTARIA LEVE DE MONTANHA, nomeado pelo
Boletim Interno n® 62 — 2021, de 1° de abril de 2021, do Cmdo 42 Bda Inf L Mth, realizara licitacdo, para registro
de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julhode 2002,
do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n° 7892,
de 23 de janeiro de 2013, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 26 de abril de 2018, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembrode 2006, do Decreto
n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e as

exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessao: 4 de abril de 2023.
Horario: 10h00 (horério de Brasilia/DF).

Local: Portal de Compras do Governo Federal — https://www.gov.br/compras/pt-br

Critério de Julgamento: menor preco por item.

1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicao de MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENIZACAO, E DE PROTECAO E SEGURANCA, a fim de atender as necessidades do
Cmdo da 4® Brigada de Infantaria Leve de Montanha, Organizacdes Militares Vinculadas e Participantes ,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
1.1.1. Os licitantes deverdo cadastrar suas propostas no sistema, registrando os materiais DE
ACORDO COM A DESCRICAO DO TERMO DE REFERENCIA (Anexo | do edital), bem

Pregdo Eletronico SRP n° 005/2023 — Material de limpeza e higienizacéo, de protecéo e seguranca.
E-mail: licita4dbdamth@gmail.com | Telefone: (32) 3690-4881 — Pagina: 1


mailto:licita4bdamth@gmail.com
https://www.gov.br/compras/pt-br

como anexar as propostas (a inicial e a final), também no sistema, de acordo com a descricdo

constante do Termo de Referéncia.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado ser4 o menor prego do item, observadas as exigéncias contidas neste
Edital e seus Anexos quanto as especificagcdes do objeto.

2. DO REGISTRO DE PRECOS
2.1. As regras referentes aos 6rgaos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesdes sdo as que
constam da minuta de Ata de Registro de Precos.

9.11 Habilitagao juridica:

9.11.8 Autorizacdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA, para os produtos
abrangidos pela RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, da ANVISA, quando a empresa de

enquadrar no presente caso;

9.11.8.1. E possivel realizar consulta a situacio da AFE ou AE das empresas no portal
eletrdnico da ANVISA: https://consultas.anvisa.gov.br/#.

mando da 4? Brigada de Infantaria Leve de Montanha

Pregdo Eletronico SRP n° 005/2023 — Material de limpeza e higienizacéo, de protecéo e seguranca.
E-mail: licita4dbdamth@gmail.com | Telefone: (32) 3690-4881 — Pagina: 2


mailto:licita4bdamth@gmail.com

ANEXO ADMINISTRATIVO DE CAETE
Av. Jair Dantas, 216 — José Branddo
Caeté/MG - CEP: 34.800-000
Tel. (31) 3651-3264

TERRA DO OURQ, DA FE F DAS TRADICOFS PREFEITURA DE CAETE

TRABALHO E RESPONSABILIDADE

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL PELA INTERNET

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2023 — SRP N° 007/2023

Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais de limpeza e higiene para atendimento
das demandas e manutencgédo dos servigos internos das secretarias municipais, por um periodo de 12 (doze)
meses, que sera processada e julgada de acordo com as disposi¢cdes deste edital e seus anexos, da Lei
Federal n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, Lei Federal n® 10.520 de 17/07/2002, Decreto n° 3.555, de 08
de agosto de 2000, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, todas com as redacdes vigentes
e demais legislagdes.

Nome da Empresa:
CNPJ:

Endereco:

Email:

Cidade:

Estado:

Telefone:

Fax:

Obtivemos através do acesso a pagina www.caete.mg.gov.br nesta data, cépia do instrumento
convocatorio da licitagdo acima identificada.

Local:
Data: / /2023
ASSINATURA:

Senhor Licitante,

Visando comunicacdo futura entre esta Prefeitura e sua empresa, solicitamos a Vossa Senhoria preencher o
recibo de retirada do Edital e remeter & Comissdo Permanente de Licitagdo, pelo e-mail:
compras@caete.com.br

A ndo remessa do recibo exime a Prefeitura Municipal de Caeté da responsabilidade da comunicacdo por
meio de e-mail de eventuais esclarecimentos e retificagdes ocorridas no instrumento convocatério, bem como
de quaisquer informac®es adicionais, ndo cabendo posteriormente qualquer reclamacéo.
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ANEXO ADMINISTRATIVO DE CAETE
Av. Jair Dantas, 216 — José Branddo
Caeté/MG - CEP: 34.800-000
Tel. (31) 3651-3264

TERRA DO OURQ, DA FE F DAS TRADICOFS PREFEITURA DE CAETE

TRABALHO E RESPONSABILIDADE
EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2023
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
PROCESSO LICITATORIO N° 007/2023

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007/2023

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicbes de materiais de limpeza e higiene para
atendimento das demandas e manutencdo dos servicos internos das secretarias municipais, que sera
processada e julgada de acordo com as disposicdes deste edital e seus anexos, da Lei Federal n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, Lei Federal n°® 10.520 de 17/07/2002, Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000,
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, todas com as redac¢fes vigentes e demaislegislacdes.

SECRETARIAS SOLICITANTES:
Secretaria Municipal de Administragéo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Educacéo
Secretaria Municipal de Obras

Secretaria Municipal de Saude

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE

REGIME DE EXECUCAO: Apoés a assinatura da Ata de Registro de Precos e envio da Nota de Autorizacdo
de Fornecimento — NAF, de forma parcelada, conforme solicitagdo da Secretaria.

PRAZO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: Sera de 12 (doze) meses a partir da sua assinatura.

VALOR ESTIMADO: R$ 2.729.322,70 (Dois milhao, setecentos e vinte e nove mil, trezentos e vinte e
dois reais e setenta centavos).

OS LOTES NUMERO I, lI, IV, VI, XV, XVI, XVIII, XX, XXI E XXIl SAO DESTINADOS A PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DAS EMPRESAS ABRANGIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 123/2006, EM SUA ATUAL
REDACAO. OS DEMAIS LOTES SAO DESTINADOS A AMPLA CONCORRENCIA.

DATA/HORA E LOCAL DE CREDENCIAMENTO: Até as 09h30min do dia 12 de abril de 2023, no Auditério
do Anexo Administrativo de Caeté, localizado no prédio do Anexo Administrativo de Caeté — Av. Jair Dantas,
216 — 2° piso — Bairro José Brandado — Caeté/MG.

DATA/HORA E LOCAL DE ABERTURA DA SESSAO E PROCLAMACAO DOS RESULTADOS: A partir
das 09h30min do dia 12 de abril de 2023, no Auditério do Anexo Administrativo de Caeté. Caso ndo haja
interposigao de recursos os resultados serdo proclamados apos o encerramento da sesséo.

N&o havendo expediente na data supracitada, a data limite para encaminhamento das Propostas Comerciais,
bem como a data para a sessdo do Pregao, ficardo prorrogadas para o primeiro dia Gtil subsequente, nos
mesmos horarios.

LOCAL PARA AQUISICAO DO EDITAL: O Edital completo est4d a disposicdo dos interessados,
gratuitamente, no site: www.caete.mg.gov.br Maiores informagdes pelos telefones: (31) 3651-3264, em
horario comercial ou pelo e-mail compras@caete.mg.gov.br .
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ANEXO ADMINISTRATIVO DE CAETE
Av. Jair Dantas, 216 — José Branddo
Caeté/MG - CEP: 34.800-000
Tel. (31) 3651-3264

[ERRA DO OURC, DA FE E DAS TRADICOES PREFEITURA DE CAETE

TRABALHO E RESPONSABILIDADE
EDITAL DE LICITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2023
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
PROCESSO LICITATORIO N° 007/2023

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 007/2023

PREGAO PRESENCIAL COM LOTES DESTINADOS A PARTICIPA(}AO EXLUSIVA DAS EMPRESAS
ABRANGIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR 123/2006 EM SUA REDACAQ VIGENTE

O MUNICIPIO DE CAETE/MG torna publico, para conhecimento de empresas interessadas, que realizara, no
dia 12 de abril de 2023, as 09h30min horas, em sessao publica no Auditério localizado no prédio do Anexo
Administrativo da Prefeitura Municipal de Caeté — Av. Jair Dantas, 216 — 2° piso — Bairro José Brand&o,
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, objetivando o Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais de limpeza e higiene para atendimento das demandas
e manutencao dos servicos internos das secretarias municipais, por um periodo de 12 (doze)meses, que sera
processada e julgada de acordo com as disposi¢cOes deste edital e de seus anexos, da Lei Federal 8.666, de
21 de junho de 1.993, Lei Federal n°® 10.520 de 17/07/2002, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, Lei
Complementar n® 1123, de 14 de dezembro de 2006, todas com as altera¢cdes vigentes e demais normas
pertinentes.

PREAMBULO

O Pregéao Presencial sera realizado pela Pregoeira Gisele Moreira dos Santos, designada pelo Decreto n°
212/2021, acompanhada pela Equipe de Apoio, designada pelo Decreto 279/2022, sob regéncia da Lei
10.520/02, subsidiariamente as normas da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores; Lei
Complementar 123/06, bem como o Decreto Municipal n°® 229/2010 (que regulamenta o Pregao Presencial no
Municipio) e pelas demais normas pertinentes e condi¢gbes estabelecidas no presente Edital e seus Anexos
que o integram para todos os efeitos legais.

10.1.4 QUALIFICACAO TECNICA:

10.1.5 Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitéria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria
Estadual ou Municipal, tal como exigido pela Lei Federal n° 6.360/76 (art.2°), Decreto Federal n°® 79.094/77
(art.2°) e Portaria Federal n° 2.814 de 29/05/98;

10.1.6. Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) licitante, expedida pela ANVISA — AgénciaNacional
de Vigilancia Sanitaria, conforme exigido pela Lei Federal n® 6.360/76 (art.2°), Decreto Federal n® 79.094/77
(art.2°), Lei Federal n°® 9.782/99 (art.7° - inciso VI) e Portaria Federal n° 2.814 de 29/05/98.(Itens saneantes
domissanitarios, cosméticos, correlatos e higiene pessoal).
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A ba; PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS
: RUA JOAO AMORIM, 160 - CAIXA POSTAL 18 - 36220-000.
X FONE (32) 3346-1255 -  MINAS GERAIS
PROCESSO N° 016/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

TIPO DE LICITACAO — MENOR PRECO UNITARIO
ESPECIFICACOES

O Fundo Municipal de Saude do Municipio de Anténio Carlos/MG, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ 10.546.524/0001-36, estabelecido na Avenida
Henrique Diniz n°® 348, Centro, CEP 36.220-000, torna publico que se acha aberta a presente
licitacdo para o objeto informado na clausula 1, cuja direcao e julgamento serdo realizados
pelo Pregoeiro designado pelo Prefeito Municipal através da Portaria n°® 015/2021, na
modalidade Pregao Presencial, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, conforme descrito neste
Edital e seus Anexos. O procedimento licitatério obedecerd, integralmente, a Lei n°
10.520/2002 e Lei 8.666/93 e suas modificacdes, em conformidade com os preceitos das
Leis Complementares n°s 123/2006 e 147/2014 e as condicbes deste instrumento
convocatério.

A sessédo publica de julgamento sera na sede da Secretaria de Saude de Antdnio
Carlos, na Av. Henrique Diniz n°® 348, Centro, CEP 36.220-000, no dia 19/06/2023, as 08:00
horas, local, data e horario onde os envelopes contendo a habilitacdo e proposta deveréo
ser entregues.

1-DO OBJETO

1.1. A presente licitacdo tem por objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para futuro e
eventual fornecimento de materiais de limpeza e higienizacdo para atender aos diversos
setores da Secretaria de Saude do Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme
especificagdes abaixo:

6 — DA PROPOSTA DE PRECOS

A proposta devera ser redigida em lingua portuguesa, datilografada ou impressaem papel
timbrado da empresa/pessoa fisica, em Unica via, sem emendas, rasuras ou entrelinhas.
Suas folhas devem ser rubricadas e a Ultima datada e assinada por pessoa compoderes para
assumir obrigagbes em nome da licitante e dela deverao constar:

| — Razé&o Social da proponente, numero do CNPJ, endereco completo, telefone, e-mail;

Il — Proposta de precos por ITEM, expressos em moeda nacional, em algarismos e por
extenso (prevalecendo esta forma em caso de discordancia), limitados a duas casas apoés a
virgula, devendo estar inclusas todas as despesas concernentes a tributos e outras
necessarias a completa entrega dos produtos;

Il — Marca dos itens ofertados;

IV — Prazo de validade da proposta nédo inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data da
licitacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS
RUA JOAO AMORIM, 160 - CAIXA POSTAL 18 — 36220-000.
FONE (32) 3346-1255 -  MINAS GERAIS

V — Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, apenas para
empresas “atacadistas” e gue cotarem produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e
saneantes.




CAMARA MUNICIPAL DE CAETE
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO DE LICITACAO N2 027/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 005/2023

Tipo: MENOR PRECO POR LOTE

1. PREAMBULO

1.1. ACAMARA MUNICIPAL DE CAETE/MG, inscrita no CNPJ sob o n2 65.174.518/0001-97, por meio
de sua Pregoeira designada pela Portaria n2 005/2023, torna publico a quem possa interessar,que no
dia 19 de junho de 2023, na Rua Mato Dentro, n2 48, Centro, nesta cidade, fara realizar licitagao, na
modalidade acima indicada, TIPO MENOR PRECO POR LOTE, para escolha da proposta mais
vantajosa para aquisicdo de materiais de consumo (géneros alimenticios, copa e cozinha, higiene e
limpeza e produtos saneantes) para atender as necessidades da Camara Municipal e do
PROCON/CAMARA, com entrega parcelada (sob demanda), conforme especificacdes e quantidades
detalhadas no Termo de Referéncia — Anexo |, em conformidade com as Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, Lei complementar 123/2006 e pelo estabelecido em Medida Proviséria n? 1.167, de
31 de margo de 2023 e Portaria n2 012/2023, que “Disp&e sobre o Regime de Transi¢do de que trata
o art. 191 da Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Caeté”,
Decreto Municipal n2 229/10, bem como pelas condi¢bes estabelecidas neste Edital.

1.2. Os envelopes contendo a Proposta de Precos e os Documentos de Habilitacdo deverdo ser
entregues a Pregoeira até as 9h30min do dia 19 de junho de 2023, no prédio principal da Camara
Municipal, situado na Rua Mato Dentro, n2 48, Centro, Caeté-MG.

1.3. Todas as duvidas decorrentes do presente edital devem ser dirimidas pela Sra. Pregoeira,
através do telefone (31) 3651-6051 ou através do e-mail: eliene@camaradecaete.mg.gov.br, no
horario comercial.

1.4. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital aquele que
ndo o fizer em até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para a abertura dos envelopes,
apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades que entende viciarem o mesmo.

1.4.1. As peticOes de impugnacdo do Edital deverdo ser protocoladas, no horario
compreendido entre 08h as 11h30 e das 14h as 17 horas, devidamente instruidas
(assinatura, endereco, razao social, fundamentacdo e telefone para contato),
junto a Pregoeira da Camara Municipal de Caeté, de forma presencial, ou por
meio eletronico, através do e-mail informado pela Pregoeira no item 1.3.

1.4.2. As peti¢cdes enviadas por meio eletrénico devem observar o horario
compreendido entre 08 as 17horas, sendo consideradas intempestivas as que
forem recebidas apds este horario.

Rua Mato Dentro, 48 — Centro — Caeté /Minas Gerais — CEP: 34800-000 1
www.camaradecaete.mg.gov.br - e-mail: camara(@camaradecaete.mg.gov.br

Telefone /Fax: (31)3651-8085
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CAMARA MUNICIPAL DE CAETE
ESTADO DE MINAS GERAIS

1.4.3. Caberd a Pregoeira decidir sobre duvidas (item 1.3) e sobre a peticdo a que
se refere o subitem 1.4.1. no prazo de 48 (quarenta e oito horas).

1.4.4. Se a impugnagado ao Edital for reconhecida e julgada procedente, serdao
corrigidos os vicios e, caso a formulacdo da proposta seja afeta, nova data serd
designada para a realizacdo do certame.

1.5. Todos os documentos apresentados pelos licitantes deverdao estar devidamente assinados,
inclusive a Proposta Comercial.

2. DO OBIJETO

2.1. Escolha de proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais de consumo (géneros alimenticios, dentre eles Kit Natalino, material de
copa e cozinha, higiene e limpeza e produtos saneantes), para atender as necessidades da Camara
Municipal de Caeté e Procon/Camara, com entrega parcelada, sob demanda, especificacGes e
quantidades detalhadas no Termo de Referéncia — Anexo | e no item 05 deste Edital.

2.1.1 A licitagdo sera dividida em LOTES, formados por um ou mais itens, conforme
especificagbes constantes do item 5, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos
lotes forem de seu interesse, todavia, devendo oferecer proposta para todos os itens que
compdem cada lote.

12. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

12.1.1. Qualifica¢do Técnica

c) Alvara Sanitario expedido pelo 6érgao competente Estadual ou Municipal, onde esta
estabelecida a empresa e/ou estabelecimento participante da licitacdo, tdo somente para
os licitantes interessados no Lote 04.

d)AFE — Autorizacdo de Funcionamento da Empresa expedida pela ANVISA, tdo somente
para os licitantes interessados no Lote 04 — Higiene e Limpeza, Produtos Saneantes,
Domissanitarios e Cosméticos, exclusivo para os atacadistas?.

Rua Mato Dentro, 48 — Centro — Caeté /Minas Gerais — CEP: 34800-000 2
www.camaradecaete.mg.gov.br - e-mail: camara(@camaradecaete.mg.gov.br

Telefone/Fax: (31)3651-8085
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PROCESSO LICITATORIO N2.: 389/2022
PREGAO ELETRONICO N2.: 198/2022
REGISTRO DE PRECOS N2: 114/2022
OBJETO: Registro de Precos para eventual contratacio de pessoa juridica para
fornecimento de materiais de limpeza, em atendimento as Secretarias Municipais de
Educacao, Administracao, Satide e Assisténcia Social.
MODALIDADE / FORMA: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

SESSAO PUBLICA: Sera aberta na internet as 12:30 horas do dia 06/01/2023, no endereco
eletronico https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp.

PRAZO E MODO DA DISPUTA: O modo de disputa adotado serd o Aberto. No modo de
disputa aberto, a etapa de envio de lances na sessdo publica durara 10 (dez) minutos e, apds
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
dltimos 2 (dois) minutos do periodo de duragdo da sessdo publica. A prorrogacdo automatica
da etapa de envio de lances sera de 2 (dois) minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo. Na hipotese de ndo haver novos
lances, a sessdo publica serd encerrada automaticamente. Encerrada a sessdo publica sem
prorrogacdo automatica pelo sistema, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecucdao do melhor preco,
mediante justificativa.

FONE: (31) 3561-4050

EMAIL: licitacao@pmi.mg.gov.br.

REFERENCIA DE TEMPO: Horario de Brasilia/ DF.

ESTE PREGAO ELETRONICO SERA REALIZADO POR MEIO DO PORTAL DE
COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL NO ENDERECO

https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp.

MANUAL E ACESSO AO AMBIENTE TREINAMENTO: Devera ser de conhecimento de todos
os licitantes, podendo ser impressa por meio do “site” https://www.gov.br/compras/pt-
br/sistemas/comprasnet-siasg, pelo link “Manual”, para que ndo ocorram duvidas dos procedimentos
prévios e durante a sessdo publica.

Péagina 1 de 75

Avenida Queiroz Jinior n° 635 - Bairro Praia - Itabirito/MG - CEP: 35.450.000
Tel.: (31) 3561-4086 — (31) 3561-4050 Site: www.itabirito.mg.gov.br


http://www.itabirito.mg.gov.br/
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
mailto:licitacao@pmi.mg.gov.br
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp
http://www.gov.br/compras/pt-
http://www.gov.br/compras/pt-

EDITAL

PROCESSO LICITATORIO Ne.: 389/2022
PREGAO ELETRONICO N2.: 198/2022

REGISTRO DE PRECOS N2: 114/2022

O Municipio de Itabirito, com endereco na Av. Queiroz Junior, n? 635, Bairro Praia,
Itabirito/MG, CNP] n® 18.307.835/0001-54, isento de inscricdo estadual, torna publico a
abertura do PROCESSO LICITATORIO n?° 389/2022, na modalidade PREGAO
ELETRONICO n2 198/2022, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo por objetivo o
REGISTRO DE PRECOS n2 114 /2022 regido pelas Leis n% 10.520/2002 e 8.666/93 e suas
posteriores alteracoes, pela Lei Complementar n®. 123/2006, alterada pela Lei Complementar
147/2014, pelo Decreto n2 3.555/2000, Decreto Municipal n2 8949/2010, Decreto Municipal
12.943/2019, Decreto Municipal 13.214/2020 e pelas demais condicdes fixadas neste Edital.

Os trabalhos serdo conduzidos por um Pregoeiro e pela Equipe de Apoio designadas pela
Portarian211.410/2022.

I-DO OBJETO

1.1- O objeto do presente certame é o Registro de Precos para eventual contratacdo de pessoa
juridica para fornecimento de materiais de limpeza, em atendimento as Secretarias
Municipais de Educagao, Administracdo, Saude e Assisténcia Social.

1.2 - O Sistema de Registro de Precos sera adotado conforme situa¢des previstas no Decreto
Municipal 13.214/2020.

1.3 - A prestacdo de servigos/fornecimento ocorrera conforme especificacdes e condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I) deste edital, de acordo com a efetiva
necessidade da Prefeitura Municipal de Itabirito.

1.4 - Nos casos de divergéncia entre as especificacdes do objeto descritas na relacdo de itens
do site http://www.comprasnet.gov.br/ e as especificagdes do Edital, a licitante devera
considerar as descri¢cdes do Termo de Referéncia - Anexo [ do Edital.

XIV - DA HABILITACAO

14.2.9.7 Alvara Sanitario para as empresas licitantes que siao distribuidoras;
14.2..9.8 Autorizacao de Funcionamento (AFE ou AE) expedida pela Anvisa para licitantes

que realizam atividades de fabricacao, importacio, distribuicio e comercializacao de
produtos saneantes, cosméticos, correlatos e afins.
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AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 04/2023

12 REVISAO - EDITAL CONSOLIDADO

EXCLUSIVA PARA ME E EPP

Processo Licitatério n°: 12/2023
Modalidade: Pregdo Presencial

Tipo: Menor Prego

A Camara Municipal de Brumadinho, com sede na Pragca da Paz Carmem de Oliveira
Gongalves, s/n° Bairro S&o Conrado, em Brumadinho/MG, CEP: 35.460-000, CNPJ N°
02.448.404/0001-78, através do Pregoeiro nomeado pela Portaria n® 05/2023, de 30 de janeiro
de 2023, torna publico para o conhecimento dos interessados, em conformidade com a Lei Federal
n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 e suas posteriores alteracdes, bem como a Lei Federaln® 10.520
de 17 de julho de 2002 e alteragbes posteriores, Lei Complementar Federal n° 123 de 14 de
dezembro de 2006 e alteragbes posteriores, e 0 Decreto Municipal 73/2007, de 04 de maiode

2007, que fara realizar licitacdo na modalidade Pregéo Presencial, exclusiva para Microempresas

(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), visando a contratacdo de fornecimento de géneros

alimenticios e suprimentos de copa, cozinha e limpeza geral para a Camara Municipal de
Brumadinho, entrega parcelada mediante requisicdo, menor preco por item, conforme as

condicOes, as especificacdes e os quantitativos definidos neste instrumento.

A sessao de julgamento e habilitacdo sera conduzida pelo Pregoeiro no dia 20 de julho de

2023, a partir das 09 (nove) horas na Camara Municipal, no endereco supracitado.

@] Edital completo estara disponivel na internet, no endereco

https://www.cmbrumadinho.mg.gov.br/licitacoes . Os pedidos de esclarecimentos sobre o edital

poderédo ser feitos através pelo email licitacao@cmbrumadinho.mg.gov.br .

Praga da Paz Carmem de Oliveira Gongalves - s/n
So Conrado - Brumadinho - MG

CEP: 35.460-000

www.cmbrumadinho.mg.gov.br

Tel.: (31) 3571-9600
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Modalidade: Pregéo Presencial N.° 04/2023.

Objeto: contratacao de fornecimento de géneros alimenticios e suprimentos de copa, cozinha e
limpeza geral para a Camara Municipal de Brumadinho, entrega parcelada mediante requisi¢ao,

menor preco por item, conforme especificagdo contida no Anexo |.

RECIBO
A Empresa retirou este edital de licitagdo e deseja ser
informada de qualquer alteracéo pelo e-mail
Telefone de contato:
Local, / /2023
Assinatura representante legal
Doc./CNPJ

AVISO

Recomendamos aos licitantes a leitura atenta deste edital e seus anexos, notadamente quanto ao
Credenciamento, Proposta Comercial e Habilitacdo, objetivando uma perfeita participacdo no
certame.

Informacgdes: (31) 3571-9600

OBS: ESTE RECIBO DEVERA SER REMETIDO AO PREGOEIRO PELO EMAIL:
licitacdo@cmbrumadinho.mg.gov.br ,O0U PELOS CORREIOS, NO ENDERECO RETROMENCIONADO,
PARA EVENTUAIS COMUNICACOES AOS INTERESSADOS, QUANDO NECESSARIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADINHO NAO SE RESPONSABILIZA POR COMUNICACOES A
EMPRESA QUE NAO ENCAMINHAR ESTE RECIBO OU QUE PRESTAR INFORMACOES INCORRETAS
NELE.

Praga da Paz Carmem de Oliveira Gongalves - s/n’
Sdo Conrado - Brumadinho - MG

CEP: 35.460-000

www.cmbrumadinho.mg.gov.br

Tel.: (31) 3571-9600
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\’ CAMARA MUNICIPAL DE BRUMADINHO

PROCESSO LICITATORIO N°: 12/2023

MODALIDADE : PREGAO PRESENCIAL N° 04/2023
CREDENCIAMENTO: 20 de julho de 2023 - Horéario: 09 horas

ABERTURA DOS ENVELOPES: 20 de julho de 2023 - Horario: apés o credenciamento
LICITACAO/TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

| —PREAMBULO

1 — A Camara Municipal de Brumadinho/MG, CNPJ n° 02.448.404/0001-78, com sede na Praca da Paz
Carmem de Oliveira Gongalves, s/n° Bairro Sao Conrado, em Brumadinho/MG, CEP: 35.460-000 torna
publica a abertura do Processo Licitatério n2 12/2023, na modalidade Pregdo Presencial n2 04/2023, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, regido pela Lei Federal n® 8.666 de 21 de Junho de 1993 e suas posteriores
alteracdes, bem como a Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e altera¢Bes posteriores, Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracdes posteriores, e o Decreto Municipal
73/2007, de 04 de maio de 2007, e demais condic¢8es fixadas neste instrumento convocatoério. Opregéo sera
realizado pelo Pregoeiro, servidor da Camara Municipal, Senhor Robson da Silva Laia, designado pela
Portaria n° 05/2023, de 30 de janeiro de 2023. Excepcionalmente, este podera sersubstituido por outro
servidor habilitado as mesmas fungdes.

2 - O credenciamento serd realizado as Q9 horas do dia 20 de julho de 2023,_momento no qual deveréo

ser entregues os documentos de “Credenciamento” e os envelopes “Proposta Comercial”’ e “Habilitagao”
om inicio da sessdo do Preado apod mino do credenciamento, na sede na Camara Municipal.

3 - Constituem anexos deste instrumento convocatorio, dele fazendo parte integrante:

3.1 - Anexo | - Termo de Referéncia

3.2 - Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial;

3.3 - Anexo Il - Modelo de Carta de Credenciamento;

3.4 - Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Habilitag&o;

3.5 - Anexo V — Modelo de declaracdo de condicdo de micro-empresa ou empresa de pequeno porte.

3.6 - Anexo VI - Minuta de Contrato;

3.7 - Anexo VII - Modelo de Declaragdo de Cumprimento ao disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

3.8 - Anexo VIII — Declaragéo para atendimento ao disposto no artigo 37 da Lei Orgéanica do Municipio de
Brumadinho.

U =0BJETO

1 — Constitui objeto desta Licitacdo a contratacdo de fornecimento de géneros alimenticios e
suprimentos de copa, cozinha e limpeza geral para a Camara Municipal de Brumadinho, menor preco
por item, com entrega parcelada mediante requisi¢cdo, conforme especificacdo contida no Anexol deste
Instrumento.

Ll =—CONDICOES DE PARTICIPACAQ

1 — A participacdo nesta licitacdo é restrita as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP) do ramo pertinente ao objeto licitado, que atendam as condicbes de habilitagcdo estabelecidas no
Titulo VII deste instrumento convocatério, conforme art. 48, |, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006.
1.1 - Participardo da sesséo oficial do pregdo presencial os representantes efetivamente credenciados.
1.2 - Consideram-se Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) aptas a participagao no
presente certame aquelas que preencham os requisitos da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Praga da Paz Carmem de Oliveira Gongalves - s/n
So Conrado - Brumadinho - MG

CEP: 35.460-000

www.cmbrumadinho.mg.gov.br

Tel.: (31) 3571-9600



s - pdera participar da presente licitacdo empresa:

SUspensa ou impedida de licitar ou contratar com a Administragcéo, ou declarada inidénea para licitar
ou contratar com a Administracao;

2.2 — que desatender ao art. 37 da Lei Organica do Municipio de Brumadinho: “Art. 37. O Prefeito, o Vice-
Prefeito, os Vereadores, os ocupantes de cargo em comissdo ou funcéo de confianca, as pessoas ligadas
a qualquer deles por matrimdnio ou parentesco, afim ou consangiineo, até o 2° grau, ou por adocao e os
servidores e empregados publicos municipais, ndo poderdo contratar com o municipio, subsistindo a
proibicéo até seis meses apos findas as respectivas fungées.”;

2.3 - com faléncia declarada, em liquidacao judicial ou extrajudicial.

2.4 — que nao seja enquadrada no regime de ME/EPP.

3 — Também ndo poderdo participar da presente licitacdo as pessoas arroladas no art. 9° da Lei n°
8.666/93.

4 - A observancia das vedacbes do item anterior é de inteira responsabilidade do licitante que, pelo
descumprimento, se sujeita as penalidades cabiveis.

Vil- DOCUMENTACAOQ DE HABILITACAQ

1.7 — Alvara Sanitario expedido pela Secretaria de Saude Estadual ou Municipal do domicilio ou sede da
empresa licitante e AFE (autorizacdo de Funcionamento) emitido pela Anvisa se vencedora dos itens:
36, 37, 38, 42, 43, 49, 51, 60, 62 e 63.

EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N°017/2023

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO N° 011/2023

DATA DE ABERTURA: 20 de MARCO de 2023 AS 08H30MIN

CREDENCIAMENTO: DE 8H AS 08H30MIN

TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

LOCAL: Sala de Licitagdes da Prefeitura Municipal, localizada na Rua Padre Anténio de Padua
Chaves, n° 70, Centro, Concei¢do da Barra de Minas - MG.

A Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra de Minas/MG, endereco na Rua Padre Antdnio de Padua
Chaves, n° 70, Centro, CEP 36.360-000, inscrita no CNPJ 18.557.587/0001-08, isenta de inscri¢do estadual,
torna publico atraves da Pregoeira e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Concei¢do da Barra de
Minas/MG, designadas pela Portaria Municipal n°® 3.645 de 10 de janeiro de 2023, a abertura do Processo
Licitatorio em epigrafe, nos termos da Lei n® 10.520/02, Lei Complementar n® 123/06, bem como os Decretos
Municipais, subsidiariamente a Lei n® 8.666/93 com suas alteracdes posteriores e demais legislagdes
correlatas. O tipo de julgamento serd o de Menor Prego por Item conforme objeto Descrito no Modelo de
Proposta Comercial Anexo 11 deste Edital.

1-OBJETO

1.1-Constitui objeto desta licitacdo o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais e
utensilios de limpeza e utilidades domésticas, conforme especificagdes contidas no ANEXO | - Termo de
Referéncia, que € parte integrante deste edital.

Praga da Paz Carmem de Oliveira Gongalves - s/n
So Conrado - Brumadinho - MG

CEP: 35.460-000

www.cmbrumadinho.mg.gov.br

Tel.: (31) 3571-9600



PREFEITURA DE CONCEICAO
DA BARRA DE MINAS

a) Anexo | - Termo de Referéncia;

b) Anexo Il - Modelo de Carta de Credenciamento;

c) Anexo 1 - Modelo de Proposta Comercial;

d) Anexo IV - Modelo de Declaracdo de que ndo emprega menores de dezoito anos;
e) Anexo V- Modelo de Declaracdo de habilitacédo e de fato impeditivo;

f) Anexo VI- Minuta da Ata de Registro de Precos.

3-ORGAO SOLICITANTE

3.1 - Secretarias Municipais de Administracdo, Assisténcia Social, Salde, Educacdo, Esporte e Lazer,
Agropecuéaria e Meio Ambiente, Obras e demais secretarias que necessitarem.

9 - DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

9.2.3- ,IA)\utorizacéo de Funcionamento da Anvisa (AFE), (exclusivo para os itens, saneantes, higiene
pessoal).



Doc. 4

e Representacdo Junto Ministério Publico De Contas Do
Estado De Minas Gerais De Casos Semelhantes. O
Entendimento Foi Que A Omissdo de Solicitacdo De
Autorizacdo De Funcionamento (AFE) Da Anvisa E Alvara
Sanitario E llegal, Inclusive O Pregoeiro Pode Ser Multado

(Decisao Anexa)
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DENUNCIA N. 1007383

Orgéo: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comércio Ltda - Me

Exercicio: 2017

Responsavel(eis): Marcio Eustaquio de Rezende Janior

Procurador(es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAODE
EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitacéo,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.

Segunda Camara
292 Sessdo Ordinaria — 05/10/2017
| —-RELATORIO

Tratam os autos de Denlncia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatério n® 005/2017, na modalidade Pregdo Presencial para Registro de
Precos n® 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de 1bia, objetivando o registro de
precos para futuras e eventuais contratacGes de microempresas -ME e empresa de pequeno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizagdo, copa, cozinha e
descartaveis, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I, do referido
edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacao de fl. 02/46, entre ela o instrumento convocatorio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessario
no envelope de habilitacéo.

Determinada a autuacdo como Denuncia e sua distribuicéo, fl. 49, foram os autos distribuidos
a minha relatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentacdo para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante ndo indicar na peca inicial qual seria 0 documento desnecessario,
verifiquei, por meio da impugnacédo juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizacdo de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentacdo encontra-se
estabelecida no item VIII, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a alegacao de que este documento é exigido para
as industrias que fabricam os produtos que sdo objeto da licitacdo, e que a propria ANVISA
informa que o registro é necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentacdo especificada nos artigos 28 e 31 da Lei n° 8.666/93 néo
contempla esta Autorizacdo de Funcionamento e que a sua exigéncia caracteriza restricdo a
participacdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para analise.

A Unidade Técnica, apds andlise do edital do Pregdo Presencial n® 004/2017, face a denuncia,
elaborou o relatério de fl. 52/54, concluindo que a solicitacdo de Autorizacdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria constante
da Clausula VIII — Documentacdo de Habilitacdo, subitem 1.18 do Pregdo Presencial —
Registro de Precos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima exposta que
regulamenta o assunto, néo restringindo a participacéo de interessados aocertame e nao se
constituindo em ilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para manifestacdo, conforme lhe assegura o § 3° do art. 61 do Regimento
Interno.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer de fl. 56/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula VIII, Subitem 1.18, do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017 do Municipio de Ibia esta em perfeita consonancia com a legislacdo e a
interpretacdo jurisprudencial sobre a matéria, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
dendncia formulada pela empresa LM Comércio Ltda— ME, e opinou pela extin¢do do processo
independente de citagdo do Prefeito Municipal de Ibia.

E o relatorio.

Il -FUNDAMENTACAO

Passo a analise das irregularidades apontadas, considerando a documentacdo acostada, a
manifestagdo do Orgédo Técnico e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

1.1 Da exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregdo Presencial n® 004/2017:

O edital do Pregdo Presencial n° 004/2017 dispde em seu item VIII — DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):

VIl - DOCUMENTO DE HABILITACAO

1 — O licitante devera apresentar a documentagdo abaixo relacionada para habilitacdo no
certame:

(.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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1.18 — Autorizacdo de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.
De acordo com a Denunciante tal dispositivo seria irregular ao argumento de que o comercio
de produtos de higiene e saneantes domissanitarios ndo depende de autorizagdo do Ministério
da Saude, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de incumbéncia do
produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo ela, “ Como as autorizagdes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licita¢do”.

Com relacéo a argumentacdao de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (fl.52-v) ressaltou
que a modalidade pregdo aplica-se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° da Lei 10.520/022.

Destacou que a Lei 8.666/93, por sua vez, em seus artigos 27 a 31 estabelece a documentacéo
que podera ser exigida para comprovar a habilitacdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentacdo de autorizagédo para funcionamento, quando a atividade exigir,
conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vejamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgdo Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forga do art. 2°,
inciso VI da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vejamos:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolucéo séo adotadas as seguintes definicOes:

(.)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de produtos
entre a administracdo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o comércio
por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme aludidono inciso
VI, art. 2° da Resolucdo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgdo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social 0 comércio
atacadista e varejista dos itens elencados as fl. 02/03 dos autos?, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgéo Técnico que referidos produtos estio

L Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993.
2 Quinta alteragdo contratual da sociedade empresaria limitada — LM Comércio LTDA. — ME.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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sob o crivo das normas da vigilancia sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgéo Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de venda
restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizacéo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializagdo de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos a saude. A forma
de apresentacdo desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado e qualificagdo técnica para seu manuseio e aplicacdo. Portanto, os produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizacao, que so6 sera
concedida mediante comprovagdo do devido cumprimento das condigdes e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitacdo de Autorizagdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
constante da Clausula VIII — Documentacdo de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregdo
Presencial — Registro de Pregos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislacdo acima
exposta que regulamenta o assunto, ndo restringindo a participacdo de interessados ao
certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido pelo
Orgdo Técnico no que diz respeito a previsio legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicavel ndo é o art. 28, inciso V, mas aquela
prevista no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgdo Ministerial texto do Professor Marcal
Justen Filho3, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. 1V)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legislacdo especifica. Assim ha regras acerca da fabricacdo e
comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem
constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do
contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislacao especifica, o instrumento
convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 530.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Ressaltou 0 Orgdo Ministerial que a fabricacdo e a comercializagdo dos produtos que compdem
0 objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde sobre a
vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei 0s
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes,
saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros adiante
definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas
em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das defini¢des estabelecidas nos incisos I, 11, IlI,
IV, V e VIl do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

(.)

111 - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfeccdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apés o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacfes destinadas a higienizacao,
desinfeccgdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares
de uso comum e no tratamento da &gua compreendendo:

(.)

a) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

b) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicagBes de uso domeéstico.

O Orgdo Ministerial observou que a legislacéo supracitada foi alterada pela Lei n° 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizacdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata
a Lei n® 6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacdo da
Anvisa, concedida mediante a solicitagdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos
definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.097, de
2015)

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacéo especifica da Anvisa. (Redagédo
dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, editou a Resolugdo n°
16, de 01/04/2014, que dispbe sobre os critérios para peticionamento de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolucdo estabelece que deve ser exigida a AFE

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoal e saneantes,
vejamos:

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por ultimo, destacou que a Resolucdo n° 16/2014 estabelece, ainda, a definicao de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdo séo adotadas as seguintes defini¢des:]

(.)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia
de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucéo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel,
de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias;
(TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
03/08/2016)10

*k*k

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITAGCAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUIQAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICA(;AO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso Il do art. 5° da Resolucéo n.°
162014 da ANVISA, ndo é exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolugéo n.° 162014
da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, e ndo varejista. 4) Para a empresa que
realize atividade de distribuicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
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enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolucdo n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizagdo de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que o objeto do pregédo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicao de fraldas
descartaveis, em atendimento & Secretaria Municipal de Saude (género no qual estdo
insertas as fraldas descartaveis, ex vi da defini¢do contida no RDC N.° 21122005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognigdo sumaria, que a referida aquisicéo licitada subsume-se a definicéo
de distribui¢do ou comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual é
cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitantevencedora
ndo apresentou a competente Autorizagdo de Funcionamento (AFE), nos termos da alinea
m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a hipotese de
desclassificacdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na salvaguarda do procedimento
licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo, previsto no art. 41 da Lei 8.66690, que tem
como escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ
- AgRg no AREsp 458436/RS — Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe
02/042014). 8) Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, por maioria,
dar provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR).

Com relacdo a questdo suscitada, verifico que a exigéncia de que os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitacdo, Autorizacdo de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30 da
Lei 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacao e a comercializacdo dos produtos
gue compBdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lei
8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a qualificacdo
técnica dos interessados no certame, é de se concluir que ndo ha ilegalidade na exigéncia contida
do Edital do Pregéo Presencial para Registro de Precos n® 004/2017.

Destaca-se, como ja mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Precos n° 004/20017
tem por objeto a contratacdo de empresa para fornecimento de material de higienee limpeza,
copa, cozinha e descartaveis. A fabricacdo e a comercializacdo dos produtos que compdem o
objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde sobre a
Vigilancia Sanitaria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do Orgdo Técnico e do Parquet, no sentido de
que em processos licitatorios cujo objeto envolva a aquisicdo de produtos como aqueles
pretendidos pelo Municipio de Ibid no Pregdo Presencial n°® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigilancia sanitaria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razdo pela qual afasto a
irregularidade apontada.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibia, transcorreu regularmente e sem vicios,
razao pela qual julgo improcedente a presente Denuncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, 81°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso I, do RITCMG, apoés
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros daSegunda
Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razoes
expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar improcedente a presente Denudncia, uma vez que
se conclui que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatorio 005/2017, instaurado
pela Prefeitura Municipal de Ibia, transcorreu regularmente e sem vicios; Il)determinar a
intimagéo das partes e o procurador da presente decisdo nos termos do art. 166,
819, inciso |, do Regimento Interno desta Corte; I11) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso I, do RITCMG, ap6s tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o ConselheiroGilberto
Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/jb
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acordéao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /[ .

Coordenadoria de Sistematizacéo e Publicacao
das Deliberacdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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GRUPO | — CLASSE VII — Plenério

TC 018.549/2016-0

Natureza: Representacao

Representante: S&T Comércio de Produtos e Limpeza,
Descartaveis e Informatica Ltda.

Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA
DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.PROCEDENCIA.

DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, instrucao elaborada no &mbito da Secex/RJ, que contou com a anuéncia
dos dirigentes da secretaria quanto as conclusées e propostas de encaminhamento (pecas 10 e11):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representacdo com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informética Ltda., referente ao Pregéo
Eletrénico 62/2016 — Registro de Preco, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo,
para contratacéo para aquisicdo de alcool etilico em gel, no valor estimado de R$ 136.500,00.

2. A irregularidade alegada é que o item XIII do edital, relativo a qualificacdo técnica para
habilitacdo, ndo exige que o produto licitado tenha registro na Anvisa; licenga de funcionamento
Sinvisa/municipal, expedida pelo servico de vigilancia sanitaria local; e autorizacdo de funcionamento
especifica (AFE), emitida pela Anvisa, em desacordo com a Lei 6.437/1977 e com a Resolucéo
16/2014/Anvisa.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo e endereco do representante, bem como encontrar-
se acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

4. Além disso, a empresa S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica
Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso VII do art. 237 do
RI/TCU c/c o art. 113, 8§ 1°, da Lei 8.666/1993.

5. Dessa forma, a representacdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Alegacdes do representante

6. O representante menciona que a Lei 6.437/1977 classifica como infracéo sanitaria o fato de
a empresa atuar sem autorizacao especifica de funcionamento expedida pela Anvisa. Além disso,
menciona a Resolugdo 16/2014/Anvisa que dispde sobre Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
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Autorizacao Especial (AE) de empresas (peca 2, p. 26-37). Nesse sentido, apresenta, entre outras, as
seguintes consideragdes:

‘Com efeito, ndo restam davidas de que os produtos objeto do presente certame se
encontram sob a egide da Anvisa, uma vez que sdo fiscalizados e controlados pela Agéncia em comento,
devendo, pois, serem exigidos para todos os produtos licitados, o competente REGISTRO NAAnvisa, a
licenca de funcionamento Sinvisa/Municipal e a AFE - Autorizacdo de Funcionamento Especifica
expedida pela Anvisa, para todas as licitantes.

Releva enfatizar que a Lei 6.437/1977, que disciplina as Infra¢cBes Sanitarias, em seu art.
10°, inciso 1V, determina, expressamente, que estdo sujeitos a pena de: ADVERTENCIA, APREENSAO
E INUTILIZAQAO, INTERDIC}AO, CANCELAMENTO DO REGISTRO E/OU MULTA,
guem: extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos,
de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a
saude publica ou individual, sem registro, licenca, ou autorizacdo do 6rgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislacdo sanitdria pertinente.’

7. Acrescenta que a Anvisa, em seu sitio eletrbnico, especifica que o varejista isento da
autorizacao especifica é aquele que comercializa o produto em quantidade ndo superior ao uso préprio.
Assim, entende que deve ser alterado o edital e que seja determinada sua republicagdo, nos termos do
8§ 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993.

Resposta do TRE/SP

8. Devido a celeridade que o caso requer, para a averiguacao inicial de aspectos levantados
e para analise no sentido de ser cabivel a proposta de ado¢do de medida cautelar, foram solicitadas
ao TRE/SP informac®es sobre 0s pontos em questao.

9. Em resposta, encaminhada por e-mail (peca 7), o TRE-SP esclarece que o Pregéo
Eletrénico 62/2016 (registro de precos para aquisicdo de alcool em gel) encontrava-se agendado para
processamento em 27/6/2016 as 13:00hs e, até 23/6/2016, ndo havia sido objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnacédo. No entanto, em face da instauracdo do processo TC 018.549/2016-0,
foi determinada a suspensdo do certame até decisao final do TCU.

10. Acrescenta que, conforme consta do descritivo do material no edital, foi exigida
identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de validade, nimero do lote, registro do Ministério
da Saude e FISPQ (Ficha de Informacdo de Seguranca do Produto Quimico), em embalagem
certificada. Assim, entendem que restou atendida a exigéncia de registro do produto na Anvisa.

11. Alega ainda o seguinte:

‘[...] ndo cabe a exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), constante

da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas varejistas ndo estdo obrigadas a requerer
referida autorizacdo (conforme arts. 3° e 5° da referida resolucéo), representando sua exigéncia
indevida limitagdo a participagdo no certame’.
12. Com relacéo a licenca de funcionamento municipal, afirma que néo foi solicitada por
representar limitacdo a participacdo no certame, ‘haja vista que o TRE/SP caracteriza-se como
consumidor final e, na maioria das vezes, € atendido por empresas do comercio varejista, ndo sendo
regra a exigéncia de licenca de funcionamento por parte da totalidade dos municipios’. Caberessaltar,
no que se refere a licenca de funcionamento municipal, entendimento manifestado pelo TRE/SP de que
contraria 0 8 5° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda exigéncia de comprovacao de atividade com
limitacdes de locais especificos.

13. Foram anexadas coOpia do edital (peca 4), dos pareceres da Assessoria Juridica e do
Controle Interno (pecas 5 e 6), favoraveis a instauracao do certame.

Analise

14. No presente caso, 0 objeto do pregéo € a obtencéo de alcool etilico em geral destinado a
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assepsia de maos, sendo exigidos dados de identificacdo do produto, data de fabricacdo e prazo de
validade, nimero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacdo de Seguranca
do Produto Quimico), em embalagem certificada, conforme descri¢éo constante do Termo de Referéncia
- Anexo | do edital (peca 4, p. 19). A Lei 8.666/1993 admite a possibilidade de se exigir, a titulo de
habilitacdo juridica, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo Orgéao
competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, inc. V). Por outro lado, no art. 30, delimita a
documentacédo relativa a qualificacdo técnica, sendo admitida prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for ocaso.

15. No Acordao 7.388/2011 - 1° Céamara, sdo feitas consideracdes sobre a exigéncia de
autorizacdo de funcionamento expedida pela Anvisa na contratacdo de servigos de limpeza e
conservacdo hospitalar, ficando caracterizada a ocorréncia de clausulas restritivas e exigéncias de
habilitacdo desnecessarias. No voto condutor do acordao, é destacado o seguinte:

‘O art. 30 da Lei 8.666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentacao relativa
a qualificacdo técnica deve limitar-se a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (inciso I1).
Os paragrafos do art. 30 explicitam as condi¢des necessarias para atendimento dos requisitos minimos,
mas suficientes para assegurar que o licitante possui qualificacdo técnica compativel com o objeto
licitado.

O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, € quem deve delimitar as condi¢Ges
para habilitacdo que melhor atendam ao interesse publico.’

16. No item 9.2.1 do supracitado acordao, foi dada ciéncia ao 6rgédo responsavel da seguinte
impropriedade:

9.2.2. exigir, para habilita¢do da licitante, autorizagdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, o que afronta ao disposto no inciso | do § 1° do art.
3° da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma desnecessaria, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame’;

17. Por outro lado, no Acérddo 3.409/2013 - Plenério, sdo feitas consideracdes sobre a
existéncia de requisitos para funcionamento de empresas, impostos pelo Poder Publico, constando a
seguinte determinacéo ao 6rgao responsavel:

‘9.3.2. abstenha-se de exigir dos licitantes a apresentacéo de autorizacdo de funcionamento
de empresa, alvard expedido por 6rgdo de vigilancia sanitaria ou documentacdosemelhante, salvo
se a existéncia de algum desses documentos for imposta pelo Poder Publico como requisito para
funcionamento da empresa, 0 que devera ser expressamente indicado no edital mediante citagdo da
norma de regéncia’;

18. Nos dois casos acima, verificou-se que ndo era aplicavel a exigéncia de autorizacdo, que é
voltada aos fabricantes e distribuidores, entre outros. No presente caso, a Lei 6.360/1976 dispde sobre
a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, estabelecendo, em seu art. 50, que o funcionamento da
empresa de que trata essa lei dependera de autorizacdo da Anvisa, conforme redagdo dada pela Lei
13.097/2015.

19. A referida autorizacéo (AFE), expedida pela Anvisa, é uma exigéncia prevista na Resolucéo
16/2014/Anvisa, que estabelece o0 seguinte:

‘Art. 3° A AFE ¢é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportacdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importacgao,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes
€ envase ou enchimento de gases medicinais’.

20. O Decreto 8.077/2013 regulamenta as condicdes para o funcionamento de empresassujeitas
ao licenciamento sanitario, estabelecendo também que o exercicio das atividades relacionadas no art.
1° da Lei 6.360/76 dependera de autorizacdo da Anvisa e de licenciamento dos
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estabelecimentos pelo 6rgao competente de salde dos estados, Distrito Federal e municipios. Consta
também no art. 7° do referido decreto, a necessidade de registro junto a Anvisa.
21. Um ponto levantado pelo TRE/SP refere-se ao fato de estarem previstas situacdes em que
a Autorizacao de Funcionamento ndo é exigida, de acordo com o art. 5° da Resolu¢do 16/2014/Anvisa:

‘Art. 5° Nao € exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

| - que exercem o comércio varejista de produtos para salde de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento,
desde que a matriz possua AFE;

Il — que realizam o comércio varejista de cosmeticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes’.
22. Com relacéo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado pelorepresentante
de que o varejista é aquele que comercializa produtos em quantidade ndo superior ao que é destinado
ao uso proprio. Assim, entende-se que os licitantes serdo basicamente empresas atacadistas, com
condicdes de armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produto.
23. No edital do Pregdo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco, devem ser observados 0s
requisitos exigidos pela vigilancia sanitaria para garantir que os fornecedores dos produtos sejam
empresas idéneas, e que assegurem que seus produtos atendam aos requisitos técnicos necessarios.
Cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitaria e Licitagdo Publica’ da Anvisa considera
indispensavel a apresentacao pelos interessados em fornecer seus produtos e servigos aos entes publicos
da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e
que assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.
24, Assim, entende-se que deve ser expressamente indicada no edital a exigéncia de
apresentacdo da AFE e da Licenca Estadual/Municipal, quando aplicavel. No presente caso, propde-
se determinagdo ao TRE/SP para que explicite no edital que as empresas participantes devem
comprovar que cumprem 0S requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolucdo 16/2014/Anvisa, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios.
Pedido de suspensé&o cautelar dos certames
25. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensédo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
26. Analisados os elementos encaminhados pela representante, verifica-se que ha, nos autos, a
presenca do instituto do fumus boni iuris. No entanto, deve ser destacado que o pregéo foi suspenso
até decisao final do TCU, ndo ficando caracterizado o pressuposto do periculum in mora.
27. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que este
nao deve ser acolhido. Por tudo que foi dito, e tendo em vista que o estado deste processo permite a
formulacé@o imediata da proposta de mérito, propde-se conhecer da presente representacao, satisfeitos
0s quesitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para,
no mérito, considera-la procedente, cabendo propor determinacdo ao TRE/SP para que explicite no
edital que as empresas participantes devem comprovar que cumprem 0s requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa.
CONCLUSAO
28. O documento constante da peca 1 deve ser conhecido como representagdo, por preencher
0s requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolucdo — TCU 259/2014 (itens 3 a 5).
29. No que tange ao requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, entende-se que
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este ndo deve ser acolhido, por ndo estar presente nos autos o requisito do periculum in mora (itens
25 a 27).

30. Diante dos fatos apurados, concluiu-se pela procedéncia da presente representacao, razao
pela qual € proposta determinacdo ao TRE/SP (itens 14 a 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela
empresa S&T Comércio de Produtos e Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., tendo em vista a
inexisténcia dos pressupostos necessarios para adoc¢ao da referida medida;

¢) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal, c/c o artigo 45 da Lei
8.443/1992, assinar prazo para que o Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP), no que tange
ao Pregédo Eletronico 62/2016 — Registro de Preco adote as medidas abaixo, necessarias ao exato
cumprimento da lei:

cl) altere o edital para que conste que as empresas participantes devem comprovar que
cumprem 0s requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucéo
16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios;

d) comunicar ao TRE/SP e ao representante a decisdo que vier a ser adotada nestes
autos.”

E o relatério.
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VOTO

Trago a apreciagdo representacdo formulada pela empresa S&T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda., com pedido de medida cautelar, em que a licitante se insurge
contra o Pregéo Eletronico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Sé&o Paulo (TRE/SP), que visa a aquisicdo de alcool etilico em gel, no valor estimado de R$ 136.500,00.

2. Primeiramente, avalio que apresente representacdo deve ser conhecida, por preencher os
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU, c/c o art 113, 8 1°, da lei 8.666/1993.

3. A representante alega haver irregularidade no item XIII do edital, que versa sobre a
qualificacdo técnica para habilitacdo, ao ndo estabelecer as seguintes exigéncias das licitantes, que se
justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, nos termos da Resolucdo 16/2014/Anvisa:
registro na Anvisa; licenga de funcionamento “Sinvisa/municipal”, expedida pelo servigo de vigilancia
sanitéria local; e Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela Anvisa, se sujeitando
as disposicOes da Lei 6.437/1977, que trata das infracdes a legislacdo sanitaria federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido esta submetido ao controle da agéncia e, por isso, 0
certame deve prever o0s requisitos mencionados. A representante alerta que constitui infracdo sanitaria,
de acordo com o art. 10, inciso 1V, da Lei 6.437/1977, “[....], armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender [...Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem a salde publica ou individual,
sem registro, licenca, ou autorizagdo do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o disposto na
legislacdo sanitaria pertinente”.

4. Mediante diligéncia realizada junto ao TRE/SP, o 6rgéo diz ter sido requerido o registro
do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos identificacdo do produto, data de fabricacao
e prazo de validade, nimero do lote, registro do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacéo de
Seguranca do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto, compreende que empresas
varejistas ndo estdo obrigadas a deter Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), de acordo com
os arts. 3° e 5° da Resolucdo 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame. Ainda, sobre
a licenca de funcionamento municipal, informa que nem todos os municipios a expedem quando se trata
de fornecedora do comércio varejista. Dessa forma, desatenderia o § 5°, do art. 30, da Lei 8.666/1993,
que veda exigéncia de comprovacao de atividade com limitagdes de locais especificos.

5. A controvérsia entre 0 TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenca de funcionamento municipal, dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugéo 16/2014 da Anvisa,
comércio varejista de produtos para saude é definido como aquele que “compreende asatividades
de comercializacé@o de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente
destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico”. Claramente ndo
é a condicdo das licitantes que disputam o pregdo em aprego, que visa ao fornecimentoquantidade
expressiva do produto para uso corporativo.

7. Sobre a licenga sanitaria, de fato, 0 mesmo dispositivo do normativo estabelece em seu
inciso XIII: “licenca sanitaria: documento emitido pela autoridade sanitaria competente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a vigilancia sanitaria que o
estabelecimento esta apto a exercer”. Depreende-se que cada localidade tem certa margem de
discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitaria. Conforme
informado pelo TRE/SP, alguns municipios dispensam de licenca fornecedores varejistas do produto em
apreco. De qualquer forma, o art. 30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 requer como qualificacdo técnica a
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Portanto, se
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a localidade da empresa licitante impuser a licenca sanitaria para a comercializacdo do artigo no atacado,
cabe inserir essa previsao no edital.

8. Por ocasido da diligéncia, o TRE/SP comunicou que o certame encontra-se suspenso, no
aguardo de decisdo deste Tribunal, o que afasta o periculum in mora que justificaria expedicdo de
medida cautelar por parte deste Tribunal.

9. Sendo assim, concordo com a analise proferida pela unidade instrutiva, que conclui
assistir razdo a representante, propondo conhecer da presente representacdo e, com fulcro no art. 71,
inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o
TRE/SP faca constar do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolucgdo 16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de agosto de
2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 2000/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 018.549/2016-0

2. Grupo | — Classe VII — Representagédo

3. Representante: S&T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informética Ltda. (CNPJ:
12.488.131/0001-49)

4. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP)

5. Relator: Ministro José Mdcio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RJ

8. Advogados constituidos nos autos: Fernanda Massad de Aguiar Fabretti (261232/OAB-SP) e outros,
representando S&T Comeércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informatica Ltda.

9. Acordéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacdo sobre indicios de
irregularidade referentes ao Pregdo Eletrénico 62/2016 — Registro de Prego, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo, para contratacdo para aquisicdo de alcool etilico em gel.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e nos arts. 237
e 250 do Regimento Interno, em:
9.1. conhecer desta representacao para, no mérito, considera-la procedente;
9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ndo atendidos seus pressupostos;
9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do
Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos
requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa, quando
aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias;
9.4. dar ciéncia a representante desta decisdo;
9.5. arquivar os autos.

10. Ata n® 30/2016 — Plenério.

11. Data da Sess&o: 3/8/2016 — Ordinaria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2000-30/16-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro,
José Mucio Monteiro (Relator) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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29/07/2019 Exibir Dados do processo

I E Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Nao vale como certidao

Processo: 0005901-15.2015.8.08.0069 Peticdo Inicial: 201501111478 Situagdo: Baixado
Orgédo Julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL Orgao Atual: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS
Processo de Origem: 069150056138 Vara de Origem: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS

Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA Data da Distribuicdo: 07/08/2015 17:03 Motivo da Distribuigdo: Distribuigdo Automatica

Acgdo: Agravo de Instrumento Data de Ajuizamento: 07/08/2015
Valor da Causa: R$ 1000

Assunto principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes

Partes do Processo
Passiva
MUNICIPIO DE MARATAIZES

Ativa
CIRURGICA LEAL EIRELE EPP
BIANCA BINDES SILVA SARTORIO - 15895/ES
WENNER ROBERTO CONCEICAO DA SILVA - 17905/ES

Acorddo

Data do Julgamento : 23/02/2016
Data da Publicagdo : 09/03/2016
Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITAGAO EM LICITAGAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUGAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUIGAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICAGAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1) Segundo o inciso 111 do art. 5° da Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA, ndo é exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE)
dos estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes.

2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregéo presencial n.°
000009/2015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE.

3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolugédo n.° 16/2014 da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de distribui¢do ou atacadista, e ndo varejista.

4) Para a empresa que realize atividade de distribuicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da
Resolucéo n.° 16/2014 da ANVISA exige a Autorizacdo de Funcionamento (AFE).

5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisi¢do de
fraldas descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Sadde (género no qual estdo insertas as fraldas descartaveis, ex vi
da definigdo contida no RDC N.° 211/2005 e no item 1.2 da Portaria n.° 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto,
pessoas juridicas, conclui-se, em cognicdo sumaria, que a referida aquisicéo licitada subsume-se a definicéo de distribuicéo ou
comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual é cogente a apresentacdo da AFE.

6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a competente Autorizacédo de Funcionamento (AFE),
nos termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a hipétese de desclassificagdo
estabelecida no item 10.4 do edital.

7) Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo, previsto no art. 41 da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436 / RS
Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02/04/2014).

8) Recurso provido.

ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado,
por maioria, dar provimento ao recurso.

Vitoria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR

aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtml
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Processo n.: 1071630

Natureza: Denuncia

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Claudio

Excelentissimo Conselheiro-Relator,

1. Tratam os autos de denUncia oferecida por Comercial Vener Ltda - EPP, em facede
supostas ilegalidades no edital do Processo Licitatorio n. 146/2019 - Pregao
Presencial n. 39/2019, deflagrado pelo Municipio de Claudio, cujo objetivo é “o
registro de precos para futura e eventual aquisicGo de materiais de limpeza para
suprir as necessidades das instituicées da rede municipal de ensino”.

2. Em sintese, a denunciante alega que foram cometidas irregularidades pela
Pregoeira no procedimento licitatério em tela, por ndo ter ela desclassificado a
empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva, apesar da licitante nao ter
apresentado a “Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE)”, documento
exigido no edital (f.436/450v).

3. Ademais, segundo a denunciante, também foi irregular a classificacao da empresa
Exata IndUstria e Comércio, por ter apresentado amostra do item 06 do Termo de
Referéncia do edital - Fralda Infantil Descartdvel, Pacote com 48 unidades
tamanho G (...) - em um quantitativo inferior ao determinado no instrumento
convocatorio, fugindo totalmente do descritivo solicitado.

4. Face a isso, a denunciante pediu a desclassificacao das duas licitantes classificadas
indevidamente.

5. Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro José Alves Viana, que, em
despacho de f. 48/48v, encaminhou os autos para a Unidade Técnica, para analise
inicial.

6. O Orgdo Técnico requereu diligéncia para complementacdo da instrucdo
processual, nos termos do art. 140, §§ 2° e 3°, solicitando o envio de copia da
fase interna e externa do procedimento licitatorio (f. 49).

MPCO7 1de9

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢c8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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7. Diante disso, foi juntada a documentacao de f. 56/663.

8. Foram, entao, os autos a Unidade Técnica, que concluiu:
Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica sugere a citacao da Pregoeira, Sra. Yara
Lucia Meireles de Oliveira, para apresentar suas razoes de defesa, no prazo
de 15 (quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados
(caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG), no que tange ao
apontamento “Da auséncia de apresentacdo da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) por empresa licitante”.

9. Posteriormente, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas,
que, em manifestacdo de peca n° 12, nao apresentou apontamentos
complementares, concluindo pela citacao dos responsaveis legais.

10. O Conselheiro-Relator, em despacho de peca n. 14, determinou a citacao da
Pregoeira, Sra. Yara Lucia Meireles de Oliveira, que se manifestou nos autos
mediante peca n° 18.

11. Em seguida, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios, que, em relatoério de peca n° 21, opinou:

lll- Conclusao

Ante o exposto, este Orgdo Técnico se manifesta pela procedéncia da
denlincia no que tange ao apontamento “auséncia da apresentacdo da
Autorizacao de Funcionamento da empresa (AFE), por empresa licitante”.

Entende esta Unidade Técnica que a constatacao podera ensejar, observado
o devido processo legal, a adocao pelo Tribunal das seguintes medidas:
aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta
e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85
da Lei Complementar Estadual n® 102/2008).

12. Ato continuo, retornaram os autos para este Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer conclusivo.

13. E o relatério.
FUNDAMENTACAO

I) Da auséncia de apresentacao da Autorizacao de Funcionamento da Empresa
(AFE)

14. Alega a denunciante, por meio de cépia de recurso administrativo interposto
perante a Comissao de Licitacao (f. 4/10 - peca 06), que a Pregoeira deixou de
desclassificar a proposta da empresa Tainnah Tallulah Estanislau Silva-ME, apesar
da nao apresentacao da “Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE)”,
atuando em desconformidade com o previsto no Anexo Il do edital do Processo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢c8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2725199
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Licitatorio n. 146/2019 - Pregdo Presencial n. 39/2019, que determina:

Devera ser apresentado
-Alvara Sanitario;

-Alva_ré de localizagdo e funcionamento:
-Reglstro/NotiﬁcaQéo na Anvisa;

-FISPQ - Ficha de Informa
i ¢do de Segurancga de P -y
-Autorizagéo de Funcionamento de Empresa (AFE)r:OdUtOS i

juntamente com a proposta comercial:

Empresa Atacadi
: dista* Vv :
Cosmeéticos, perfum == cadista” argjista
—— p €S e produtos de higiene |AFE obrigatéria Dispensado, de AFE
Saneantes

AFE obrigatéria Dispensado de AFE

*Distribuidor ou i /

co )

rodutos » mércio atacadista (geral) compreende o comércio de medicamentos, insumos Jarmacéuticos,
produtos para saide, cosméticos, produtos de higiene ’

pessoal, perfumes e saneantes, en i i
: ROsHL & t quaisquer qu
realizadas entre pessoas Juridicas ou a profissionais pa : ESCSIE

ra o exercicio de suas atividades.

15. Aponta a denunciante que a Pregoeira deixou de exigir a Autorizacao de
Funcionamento de Empresa (AFE) da licitante por considerar, erroneamente, que
a empresa se enquadrava como varejista e que, portanto, nao teria a
obrigatoriedade de apresentar tal documentacao.

16. Em manifestacao de peca n° 18, a Sra. Yara Lucia Meireles de Oliveira, Pregoeira,
alega que nao havia razao fatica para a desclassificacao da empresa Tainnah
Tallulah Estanislau Silva-ME do certame, pois a apresentacao de Autorizacao de
Funcionamento da Empresa (AFE) nao se aplica a empresas comerciais.

17. Informou, ainda, que constou do Anexo Il do Termo de Referéncia quais empresas
estariam sujeitas a exigéncia de apresentacao da referida autorizacao e quais nao
estavam vinculadas a tal solicitacdo e que, amparada em parecer juridico do
Procurador Municipal, acatou suas razoes e deu continuidade ao procedimento
licitatorio com a manutencao da classificacao da empresa Tainnah Tallulah
Estanislau Silva-ME.

18. Em parecer juridico de f. 530/533, o Procurador Municipal alegou que a nao
exigéncia da AFE para empresas de comércio varejista de cosméticos, produtos
de higiene pessoal e saneantes estava em consonancia com o art. 5°, inciso lll, da
Resolucao da Diretoria Colegiada n.16/14 da ANVISA, que dispée:

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas

| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;
Il -filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

lll - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao, distribuicao,
armazenamento, embalagem, exportacao, fracionamento, transporte ou

MPCO7 3de9
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importacdo, de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a
controle especial, que sao destinados a fabricacdo de produtos para salde
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V- que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencao e assisténcia
técnica de equipamentos para saude

19. Como ja mencionado, o Pregao Presencial para Registro de Precos n° 39/2019 tem
por objeto o registro de precos para a contratacao de empresa para aquisicao de
materiais de limpeza para suprir as necessidades das instituicoes da rede
municipal de ensino, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia, Anexo II.

20. A fabricacao e a comercializacao dos produtos que compdem o objeto do certame
ora analisado estao subordinadas a Lei n® 6.360/76' (que dispoe sobre a vigilancia
sanitaria), conforme disposto nos seus arts. 1° a 3°, verbis:

“Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta
Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos
de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a correcéo estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° as empresas para
tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam
sido licenciados pelo o6rgao sanitario das Unidades Federativas em que se

localizem.
Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicoes estabelecidas
nos incisos I, 11, Ill, IV, V e VIl do Art. 4° da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro

de 1973, sao adotadas as seguintes:

(...)

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou nao,
destinados ao asseio ou a desinfeccao corporal, compreendendo os
sabonetes, xampus, dentifricios, enxaguatorios bucais, antiperspirantes,
desodorantes, produtos para barbear e apos o barbear, estipticos e outros;
VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacdes destinadas a
higienizacao, desinfeccao ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes
coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da agua
compreendendo:

(...)

¢) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos  inanimados ou ambientes;
d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e
vasilhas, e a aplicacdes de uso doméstico.”

" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6360.htm. Consulta realizada em 11/04/2022.
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21. A Lei n° 13.097/15% alterou a legislacao supracitada, inserindo a exigencia de
autorizacao da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata a Lei n°
6.360/76, confira-se:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizacao da Anvisa, concedida mediante a solicitacao de cadastramento
de suas atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacao de
Vigilancia Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentacao
especifica da Anvisa. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

Paragrafo Unico. A autorizacao de que trata este artigo sera valida para todo
o territorio nacional e devera ser atualizada conforme regulamentacao
especifica da Anvisa. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

22. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por sua vez, editou a Resolucao n® 16,
de 01/04/2014,3 que dispoe sobre os critérios para peticionamento de
Autorizacao de Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolucao estabelece
que deve ser exigida a AFE de empresas que armazenam, distribuem e
transportem produtos de higiene pessoal e saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdao, exportacao,
extracao, fabricacao, fracionamento, importacao, producao, purificacao,
reembalagem, sintese, transformacado e transporte de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais.

23. A Resolucao n°® 16/2014, estabelece, ainda, a definicao de distribuidor e comércio
atacadista conforme se verifica no inciso VI do art. 2°, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucao sao adotadas as seguintes definicoes:
(-...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades; (grifo nosso)

24. Nao se pode olvidar que o contrato de fornecimento dos produtos objeto do pregao
em comento seria firmado entre a licitante vencedora (empresa fornecedora do
ramo) e a Administracao PUblica Municipal, logo, entre duas pessoas juridicas.

25. Por toda a argumentacao acima expendida, percebe-se que, em processos
licitatorios cujo objeto envolva a aquisicao de produtos como aqueles pretendidos

Zhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art130. Consulta
realizada em 11/04/2022.
3 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=268621 . Consulta realizada em 11/04/2022.
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pelo Municipio de Claudio no Pregao Presencial n® 39/2019, deve-se observar as
normas de vigilancia sanitaria, sobretudo a Lei n° 6.360/76.

26. Esse, alids, é o entendimento da jurisprudéncia, conforme se vé dos julgados
abaixo colacionados. Vejamos a seguinte decisao do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO
PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM
DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO
CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

(...)

9.3. determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar
do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucao 16/2014/Anvisa, quando
aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessarias;

(TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de

Julgamento: 03/08/2016)* (grifo nosso)

27. A Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Espirito Santo também proferiu
decisao no mesmo sentido, confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL
DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO.
NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1)
Segundo o inciso Il do art. 5° da Resolucdo n.° 16/2014 da ANVISA, néo é
exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou
empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada
vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do
pregao presencial n.° 000009/2015 da Prefeitura Municipal de Marataizes
estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além
disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucdo n.° 16/2014 da ANVISA
estabelece que o comércio em quaisquer _quantidades realizado entre
pessoas juridicas tem natureza de distribuicdo ou atacadista, e nao
varejista. 4) Para_ a empresa que realize atividade de distribuicdo de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase
ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolucdo n.° 16/2014
da ANVISA exige a Autorizacdo de Funcionamento (AFE). 5) Logo,
considerando que o objeto do pregao consiste na escolha da melhor proposta
para registro de precos para aquisicdo de fraldas descartaveis, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude (género no qual estdo insertas
as fraldas descartaveis, ex vi da definicao contida no RDC N.° 211,/2005 e no
item 1.2 da Portaria n.° 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo,

4 https: //pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/PROC%253A01854920160/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
Consulta realizada em 11/04/2022.
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portanto, pessoas juridicas, conclui-se, em cognicdo sumaria, que a
referida_aquisicdo licitada subsume-se a definicdo de distribuicdo ou
comércio atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o qual é
cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que
a licitante vencedora ndo apresentou a competente Autorizacdao de
Funcionamento (AFE), nos termos da alinea m do item 10.2.1 do
instrumento convocatério, revela-se aplicavel, a priori, a hipétese de
desclassificacdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na salvaguarda do
procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculacao, previsto no art.
41 da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp
458436/RS - Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe
02/04/2014). 8) Recurso provido.

ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, por maioria, dar
provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR)? (grifo nosso).

28. Em face do exposto, este Parquet conclui pela irregularidade da classificacao da
empresa licitante Tainnah Tallulah Estanislau Silva-ME, por conta da nao
apresentacao da Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE), motivo pelo
qual a denuncia, neste aspecto, deve ser considerada procedente.

)] Da apresentacao de amostra em desconformidade com a exigéncia do edital

29. Alega a denunciante, por meio de copia de recurso administrativo interposto
perante a Comissao de Licitacao (f. 4/10 - peca 06), que a licitante Exata Industria
e Comércio deveria ter sido desclassificada no item 06 do Termo de Referéncia
(Fralda infantil descartavel), por ter apresentado amostra do produtocom 28
unidades, e nao 48, conforme determinacao do edital.

30. Em sede de defesa, a Sra. Yara Lucia Meireles de Oliveira, Pregoeira, alegou que
apesar da licitante ter apresentado amostra dos produtos do item 6 em
embalagem de quantitativo menor, a necessidade municipal nao se restringe ao
quantitativo por embalagem, mas visa o fornecimento do produto em si e sua
qualidade. Informou, ao final, que suas decisdes foram guiadas por parecer
juridico e sempre em consonancia com o principio da economicidade e com a
proposta mais vantajosa para o ente municipal.

31. A exigéncia de apresentacao de amostras pelas licitantes esta prevista no Anexo
Il do edital do Pregao Presencial n® 39/2019, in verbis:

Anexo Il - Termo de Referéncia

(-.-) ] i

Devera ser apresentado no dia da licitacao uma amostra de cada produto,
com rétulo de indicacao do produto ofertado;

Shttps://tj-es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/332875921/agravo-de-instrumento-ai-
59011520158080069 . Consulta realizada em 12/04/2022.
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32. O item 06 do Termo de Referéncia descreve o seguinte produto:

Fralda infantil descartavel, pacote com 48 unidades, tamanho G, formato
anatomico contendo, no minimo, trés elasticos em cada lado para melhor
ajuste, com cobertura interna de falso tecido com barreira lateral
antivazamento e pelicula adicional que permita rapida passagem de fluido
para a camada, material absorvente para retencao da umidade longe da pele
do bebé, fita adesiva na cobertura externa impermeavel com sistema abre
e fecha para fixacao. Validade de 02 anos de fabricacao e registro na ANVISA.

(...)

33. Denota-se do exame da ata de analise, recebimento e julgamento dos envelopes
(f. 563) que a amostra do item 06 apresentada pela empresa Exata Industria e
Comércio Ltda. se diferenciava do objeto descrito no edital tao somente em
relacao ao quantitativo de fraldas por pacote, restando atendidas as
especificacoes do edital pela licitante.

34. Ressalta-se que a finalidade da exigéncia de amostra é fazer com que a
Administracdo possa aferir a qualificacdao técnica do objeto ofertado pela
licitante. Logo, a apresentacao de amostra em um quantitativo inferior ao
estipulado no edital nao possui o condao de alterar a quantidade de produto por
embalagem nem o valor ofertado pela empresa na fase de lances, mas visa
somente demonstrar a adequacao do objeto as especificacoes editalicias.

35. Neste sentido, elucida Renato Geraldo Mendes ©:

“A finalidade da amostra é permitir que a Administracdo, no julgamento da
proposta, possa se certificar de que o bem proposto pelo licitante atende a
todas as condicbes e especificacées técnicas indicadas na sua descricdo, tal
como constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e
possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto proposto atenderd a
necessidade da Administracdo.”.

36. Assim, tendo em vista o cumprimento das especificacoes técnicas do item 06 pela
empresa Exata IndUstria e Comércio, verifica-se que nao houve irregularidade na
conduta da Sra. Yara Lucia Meireles de Oliveira ao classificar a empresa Exata
Industria e Comércio Ltda., motivo pelo qual a denuincia, neste aspecto, deve ser
considerada improcedente.

CONCLUSAO

37. Diante do exposto, em razao da classificacao irregular da empresa licitante
Tainnah Tallulah Estanislau Silva-ME, o Ministério PUblico de Contas conclui que
deve ser aplicada multa pessoal a Sra. Yara Licia Meireles de Oliveira, Pregoeira

6 MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacao publica: fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012. p. 171.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢c8es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2725199


http://www.tce.mg.gov.br/

Ministério
Publico
Folha n®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

e Subscritora do Edital, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), com base no art.
85, inciso I, da Lei Complementar 102/2008.

38. E o parecer.

Belo Horizonte, 20 de abril de 2022.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, a empresa COMERCIAL
VENER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
65.353.401/0001-70, devidamente estabelecida na Av. Americo Vespucio, N° 213, Cep
31.230-240, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte/MG, nomeia e constituem como
seus procuradores, o escritorio de advocacia HERNANDES PURIFICACAO DE
ALECRIM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, Sociedade Unipessoal
de Advocacia registrada na OAB/MG sob o n° 8.763, com registro no CNPJ n°
34.599.413/0001-56, com endereco na Rua. da Bahia, 1345, sala 606, Centro - Belo
Horizonte - MG, CEP 30160-017 e o advogado, HERNANDES P. DE ALECRIM -
OAB/MG 143.843, CPF n° 960.584.551-20, outorgando-lhes os poderes da clausula “ad
judicia”, bem como 0s especiais para propor, recorrer, desistir, transigir, desistir, receber
e dar quitacdo, firmar compromisso, bem como para representa-la em processos licitatorio
para interposicdo de recurso, pedidos de esclarecimentos, impugnacdes, defesa prévia e
0 que for necessario na fase administrativa, inclusive substabelecendo nos mesmos
poderes para outros advogados para realizar as diligéncias necessaria junto a

administracéo publica.

Belo Horizonte/MG, 04 de maio de 2023.

pe—— -
JACKSON AFONSO GUERRA
;; p: Pro.ge nr‘n’x;l!ﬁal s
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COMERCIAL VENER LTDA
CNPJ n°. 65.353.401/0001-70



L . . N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Ministério da Economia

Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Cddigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31203618667 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: COMERCIAL VENER LTDA -EPP
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGN2222194396
1 002 ALTERACAO
048 1 RE-RATIFICACAO
2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2005 1 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
23 NOVEMBRO 2022 Telefone de Contato:
Data

2 -USO DA JUNTA COMERCIAL

DECISAO SINGULAR DECISAO COLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
SIM SIM Processo em Ordem
A decisdo
J
Data
NAO T— NAO V- Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel

DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

Processo indeferido. Publique-se.

J
Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

Data
Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

Processo indeferido. Publique-se.

/

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Certifico o registro sob o n°® 9821984 em 20/12/2022 da Empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, Nire 31203618667 e protocolo 225983168 -
06/12/2022. Autenticacao: 194AAD5FAFD38840ABACEBB968331F98BA272EA. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 22/598.316-8 e o codigo de seguranca CUBU Esta coépia foi autenticada
digitalmente e assinada em 21/12/2022 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
NUmero do Protocolo NUmero do Processo Mddulo Integrador Data

22/598.316-8 MGN2222194396 24/11/2022

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA

Paginaldel
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Comercial Vener Ltda. — EPP -
Décima Alteracao Contratual

Ernesto Francisco Guerra, brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial de bens, militar
reformado, filho de José Afonso Guerra Primo e Francisca Sergelina da Rocha, nascido no dia
02/04/1954, em ltabira/MG, residente e domiciliado a Rua Leticia, n® 298, bairro Aparecida, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de Identidade MG -
7.173.682/SSPMG, CPF n°. 164.573.156-15. Tiago Ernesto Guerra, brasileiro, solteiro, Administradorde
empresas, filho de Ernesto Francisco Guerra e Maria Aparecida Francisco Guerra, nascido no dia
21/12/1983, em Belo Horizonte/MG, residente e domiciliado a Rua Leticia, n° 298, bairro Aparecida,
Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de I|dentidade MG-
12.135.853/SSPMG, CPF n° 061.189.786-54. Jackson Afonso Guerra, brasileiro, estudante, filho de
Ernesto Francisco Guerra e Maria Aparecida Francisco Guerra, nascido no dia 08/03/1996, em Belo
Horizonte/MG, residente e domiciliado a Rua Leticia, n® 298, bairro Aparecida, Belo Horizonte,
Minas Gerais, CEP: 31235-070, portador da Carteira de Identidade MG-16.009.130/SSPMG, CPF n°
092.519.656-84, uUnicos sdcios da sociedade empreséria limitada, que gira sob a denominacao social
de Comercial Vener Ltda. - EPP -, CNPJ n°. 65.353.401/0001-70, com sua sede na Avenida Américo
Vespucio, n® 213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 31230.240, com
Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, em 14/05/1991, sob n°.
3120361866-7, primeira alteracdo contratual registrada sob o n® 1238031, em 19/10/1993, segunda
alteracao contratual registrada sob o n® 1672855, em 15/09/1998, terceira alteracdo contratual
registrada sob o n° 1692473, em 09/11/1998, quarta alteracdo contratual registrada sob o n°
2635268, em 31/07/2001, quinta alteragdo contratual registrada sob o n® 3063148, em 02/02/2004,
sexta alteracdo contratual registrada sob o n°® 4754071, em 16/01/2012, sétima alteracao contratual
registrada sob o n°® 5764554, em 06/06/2016, oitava alteracdo contratual registrada sob o n°
8044682, em 08/10/2020, nona alteracao contratual registrada sob o n° 8346467, em 02/02/2021,
realizam a décima alteracdo contratual.

DAS ALTERACOES

(A) — O sécio Tiago Ernesto Guerra, acima qualificado transfere 15000,00 cotas para Jackson
Afonso Guerra, acima qualificado e transfere também 35000,00 cotas para Ernesto Francisco
Guerra, acima qualificado, dando posse imediata e quitagdo incondicional.

(B)

Neste ato pretende-se re-ratificar o registro n® 8044682 em 08/10/2020 em que por erro material
constou erroneamente a seguinte redacao na clausula sétima da consolidacao Onde se |é: Clausula-
Sétima - A sociedade sera administrada por ambos sécios, assinando isoladamente ou em conjunto,
com poderes e atribuicdes para assinar pela sociedade, para representar a sociedade, ativa e
passivamente, em quaisquer atos ou negdcios. Vedado, no entanto, o uso da sociedade em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer cotista ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizagdo do outro sécio.; na
realidade, leia-se: A sociedade serd administrada pelos sécios, Ernesto Francisco Guerra, Jackson
Afonso Guerra, assinando isoladamente ou em conjunto, com poderes e atribuigdes para assinar
pela sociedade, para representar a sociedade, ativa e passivamente, em quaisquer atos ou negodcios.
Vedado, no entanto, o uso da sociedade em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer cotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da
sociedade, sem autorizacdo do outro sécio.
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A vista da modificacdo ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte redacao:

Clausula-Primeira — A sociedade gira sob a denominacéo social de Comercial Vener Ltda. — EPP,
com sua sede a Avenida Américo Vespucio, n°® 213, Bairro Parque Riachuelo, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP: 31230 — 240.

Clausula-Segunda — O objeto social:

Comeércio atacadista de leite e laticinios;

Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas;

Comércio atacadista de carnes, produtos da carne e pescado;

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral;

Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente;
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de tecidos e de armarinho;

Comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessoérios;

Comércio atacadista de calcados e artigos de viagem;

Comércio atacadista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;

Comércio atacadista de artigos de escritdrio e papelaria;

Comércio atacadista de equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente;

Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacdo domiciliar;

Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario, partes e
pecgas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, parte pecas;

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial, parte pecas;

Comércio atacadista de ferragens e ferramentas;

Comércio atacadista de material elétrico;

Comércio atacadista de cimento;

Comércio atacadista especializado de materiais de construcdo ndo especificado anteriormente e de
materiais de construcdo em geral;

Comércio atacadista de papel e papeldao em bruto e de embalagens;

Clausula-Terceira — O Capital Social é de R$ - 100.000,00 — (Cem mil reais), dividido em 100.000
(Cem mil) quotas de R$ 1,00 — (um real) cada uma, subscritas e integralizadas, na seguinte

proporgao.
Ernesto FrancCiSCO GUEITa.........cecvcueurrirencncececienineecaeeeaanes 50.000 quotas............... R$ - 50.000,00 -
Jackson AfONSO GUEITa.....c.cccereireeireeeeeee e 50.000 quotas............... R$ - 50.000,00 -

Clausula-Quarta — A sociedade iniciou suas atividades em 14/05/1991 e seu prazo de duragdo é
por tempo indeterminado.

Clausula-Quinta - As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em igualdade de condic¢des e preco
o direito de preferéncia para sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao
delas, a alteracao contratual pertinente.

Clausula-Sexta - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.
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Clausula-Sétima — A sociedade sera administrada pelos sécios, Ernesto Francisco Guerra, Jackson
Afonso Guerra, assinando isoladamente ou em conjunto, com poderes e atribuicdes para assinar
pela sociedade, para representar a sociedade, ativa e passivamente, em quaisquer atos ou negdcios.
Vedado, no entanto, o uso da sociedade em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigacdes seja em favor de qualquer cotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens da
sociedade, sem autorizacao do outro sécio.

Clausula-Oitava - A empresa quando julgar necessario e conveniente podera a qualquer momento
nomear em ato separado um administrador ndo sécio, sendo necessaria para isto a aprovacao
unanime de todos os sdcios enquanto o capital social ndo estiver totalmente integralizado e de 2/3
no minimo apds a sua integralizacéo.

Clausula-Nona - Ao término do exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, o administrador
prestard contas de sua administracdo, proceder-se-a a elaboracdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balanco econdmico, cabendo aos sbécios, na proporcdo de suas quotas, os lucros
ou perdas apuradas.

Clausula-Décima - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios
deliberardo sobre as contas e poderdo designar administrador.

Clausula-Décima primeira — Os s6cios administradores fardo jus a uma retirada mensal, a titulo de
pro labore, observadas as disposi¢cdes regulamentares, devendo esta importancia ser levada a
débito da conta de despesas administrativas.

Clausula-Décima segunda — Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes ou do(s) sécio(s) remanescentes(s), o valor de seus haveres seréd apurado e liquidado com
base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da resolucdo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacdo a seu sécio. (art. 1.028 e art. 1.031, CC / 2002).

Clausula-Décima terceira — Os administradores declaram, sob as penas da lei, de que ndo estado
impedidos de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenacéo
criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente,
0 acesso a cargos publicos; ou crime falimentar, de prevaricacao, peita ou suborno, concussao,
peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula-Décima quarta — As deliberagdes dos sécios serdo tomadas em reunido, devendo ser
convocada pelos administradores nos casos previstos em lei ou no contrato. Torna-se dispenséavel
a reunido quando todos os sdcios decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

Clausula-Décima quinta — Fica eleito o foro de Belo Horizonte, MG, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por estarem justas e contratadas assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e
forma.
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Belo Horizonte, 11 de novembro de 2022.

Sécios: )
Ernesto Francisco Guerra

Tiago Ernesto Guerra

Jackson Afonso Guerra

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo
NUmero do Protocolo NUmero do Processo Mddulo Integrador Data

22/598.316-8 MGN2222194396 24/11/2022

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome

164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Anexo
Identificacdo do Processo
NUmero do Protocolo NUmero do Processo Mddulo Integrador Data
22/598.316-8 MGN2222194396 24/11/2022
Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa COMERCIAL VENER LTDA -EPP, de NIRE
3120361866-7 e protocolado sob o nimero 22/598.316-8 em 06/12/2022, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob 0o nimero 9821984, em 20/12/2022. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo examinador
Laura Aparecida Vieira.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacédo, devera ser
acessado o sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos  (https://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome

092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA
164.573.156-15 ERNESTO FRANCISCO GUERRA
061.189.786-54 TIAGO ERNESTO GUERRA

Anexo

Assinante(s)

CPF Nome
092.519.656-84 JACKSON AFONSO GUERRA

Belo Horizonte. terca-feira, 20 de dezembro de 2022

Documento assinado eletrdnicamente por Laura Aparecida Vieira, Servidor(a) Publico(a),
em 20/12/2022, as 19:18 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nimero do protocolo 22/598.316-8.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
873.638.956-00 MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. terca-feira, 20 de dezembro de 2022
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