MUNICIPIO DE MOEMA
CNPJ: 18.301.044/0001-17

RUA DOS CAETES, 444 - CENTRO - FONE: (37) 3525-1355
CEP 35.604-000 - MOEMA - MINAS GERAIS
E-MAIL: moema@moema.mg.gov.br

DECISAO REFERENTE IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 12/2024

OBJETO: AQUISICAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS E
MOBILIARIO PARA EQUIPAR OS PSFs DO MUNICIPIO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, NOS EXATOS TERMOS DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

DATA DA ABERTURA DOS ENVELOPES: 12/07/2024 AS 09:00 HORAS

IMPUGNACAO apresentada nos autos do Pregéo Eletrdnico n° 12/2024, contra
os termos do Edital do referido Prego, pela licitante: M.K.R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP — CNPJ N° 31.499.939/0001-76.

1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O pedido de impugnagdo foi tempestivamente apresentado, tendo em vista, ter
sido recebido no dia 09 de julho de 2024 via e-mail. Conforme determina o Edital no item
5.1 e legislagdo vigente que diz: “até trés dias uteis da data fixada para abertura das
propostas, qualquer licitante podera apresentar impugnag@o aos termos do edital”. O
Pregoeiro decidira dentro de até dois dias uteis.

2 - DO MERITO DO QUESTIONAMENTO - IMPUGNACAO

A impugnante pretende IMPUGNAR o Edital do Pregéo Eletronico n°® 12/2024,
em especial o item 2 do Lote 3 do referido Edital. Balanga eletronica, conforme descri¢do
contida no Termo de Referéncia do Edital.

Alegando, que no caso em tela, seu interesse esta no item 02 do Lote 03 referente
a uma balanga eletronica, que a disposi¢do do edital ser de menor pre¢co por LOTE
inviabiliza sua participa¢@o no certame, restringindo sua participag@o, tendo em vista que
sua atividade principal ¢ a fabrica¢do e comercializagdo de equipamentos de medigéo —
balangas.

A licitante ainda discorre, justificando seu pedido explicitando que a fabricante
do item possibilita ofertar prego inferior do que uma revenda ou comerciante, sendo assim
o procedimento deve ser realizado pelo menor prego por item, ampliando o caréter de
competic¢do e possibilitando sua participag¢@o no certame.
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Ao final requer: se digne a Ilustre Comissdo de Licitagdo proceder a alteragdo do
edital, promovendo o desmembramento dos LOTES, transformando-os em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, ou pelo menos as balangas em um
LOTE independente, com a consequente reabertura de prazo para apresentagdo dos
documentos e propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a inica forma de se evitar
a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

3 - DA ANALISE

A contratagdo a ser realizada pela Prefeitura do Municipio de Moema vincula-se
aos termos definidos no Edital do Pregéo Eletronico n® 12/2024, em obediéncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como assevera a Lei Federal n°
14.133/2021 e Constitui¢do Federal de 1988:

A licitag¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que a discricionariedade da
Administragdo para definir o objeto da licitagdo encontra-se disposta no art. 23, paragrafo
1°, da Lei n° 8.666/93, onde versa que:

Artigo 23 — pardgrafo 1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela administrag¢do
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. (grifo nosso).

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O paragrafo primeiro do artigo 23 da Lei 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica
e econdmica. Nos termos do paragrafo 2°, o fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagiio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento €, em
tltima instancia, a ampliagdo da competitividade que s sera concretizada pela abertura
de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realize licitagdo
distinta para cada lote do servigo total almejado” — Acérdao n° 2.393/2006 - Plenario.

o
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Finalmente, o Acérddo n° 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administragdo, a aquisi¢do por lotes: Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da
contratagdo deve ser aplicada nas hipOteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redugéio do porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de
ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas
situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo cabera

falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a redugéo de despesas administrativas.
Acordao 2407/2006 —Plenario.

Assim, a divisdo do objeto depende da viabilidade técnica e econdmica, tendo a
Administragdo prerrogativa para analisar caso a caso, dentro dos limites de sua
discricionariedade, a possibilidade do objeto fracionado.

Como forma de consubstanciar a nossa justificativa para se fazer a licitagdo por LOTE,
juntamos o Acdrddo n° 2796/2013 — TCU onde: A adjudicagéo por grupo ou lote ndo &,
em principio, irregular. A Administragdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca
da quantidade de contratos decorrentes da licitagdo a serem gerenciados...Portanto,
conforme discorre a drea requisitante, a deciséo pela licitagdo, por LOTE, para este caso
especifico, propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaborag@o de um nimero excessivo de
contratos de varios itens com caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos
em conjunto, evitando-se assim que a contratagdo torne-se mais dispendiosa, posto que
haveria a necessidade de um numero maior de méo de obra para recebimento de inimeros
materiais.

Ressalta-se, ainda, que durante a elaboragdo do Termo de Referéncia e do edital foi levado
em considerago, na composigdo dos LOTES, o agrupamento de itens com caracteristicas
semelhantes, pautado nas caracteristicas do mercado, respeitando-se a ampliagdo da
competitividade. Ademais, por se tratar de uma licitagdo com um nimero elevado de
materiais a serem adquiridos, a divisdo por item poderé causar prejuizo para o conjunto
do certame, uma vez que abre possibilidade de que haja um nimero elevado de contratos,
podendo ensejar, inclusive, a existéncia de contratos cujos valores totais sequer cubram
0s custos processuais, ocasionando prejuizo também, no tocante a economia de escala.
Destarte, a op¢do pela realizagdo da licitagdo de forma agrupada decorreu em razéo, tanto
da viabilidade técnica, como também econdmica, sendo, entretanto, verificada, durante

a construcio dos LOTES, a similaridade para os itens da cada LOTE, a fim de se
evitar, justamente, a restricio a competitividade.
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O Edital da licitaciio se encontra dentro dos principios que regem a Lei Federal n°
14.133/2021 e a Administracio Publica rincipios _esses da legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4 - CONCLUSAO

Em resumo, para este as exigéncias contidas no edital sdo mais do que suficientes para
garantir a contratagfio da proposta mais vantajosa e segura para a Administragdo.

A alteragdo do LOTE seria para atender uma empresa que apenas, como mencionada em
pega, tem interesse de participar de 01 (um) Unico item, 01 (uma) unidade que é uma
balanca eletronica.

Totalmente invidvel levando em considerag@o principios como da economicidade, em que
geraria um Onus para a Administragdo publica para isso como por exemplo pagamento de
publicidade de atos, dentre outros. O principio da eficiéncia também seria lesado,
atrasando todo o procedimento de contratagdo por apenas 01 (um) item de uma s6 uma
sO unidade.

Assim, concluiu-se pela inconsisténcia das argumentagdes da empresa M.K.R.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, ndo tendo a recorrente logrado éxito
em amealhar elementos que conduzissem a alterar o edital para tal exigéncia.

5 - DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da impugnagéo interposta pela empresa M.K.R.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, no Processo Licitatério referente
ao Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2024, e no mérito julgar, IMPROCEDENTE o
pedido da licitante, mantendo incélume o Edital em comento em todas as suas clausulas,
inclusive data de abertura das propostas e habilita¢do,

Esta € a decisdo,

Moema/MG, 10 de julho de 2

W\ 2
dmilson Batigta Nunes

Pregoeiro




