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LEI N.2 1861/2025

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI  ORCAMENTARIA
ANUAL DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIA”

O Povo do Municipio de Moema, por seus representantes, aprovou, € eu,
Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢do da Republica, 4s normas
estabelecidas pela “Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964” e suas alteragdes pela “Lei Complementar n 101, de 04
de maio de 20007, as diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentdria do exercicio financeiro de 2026,
compreendendo:

I- As metas e prioridades da administragdo publica municipal;

II- Orientagdes bésicas para elaborac¢do da lei orgamentaria anual;

III-  Disposigdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV-  Disposigdes sobre a receita e alteragdes na legislagéo tributaria do municipio;

V- Equilibrio entre receitas e despesas;

VI-  Critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

VIII- Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
IX-  Autorizagdo para o municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros entes da
federagdo; '

X- Pardmetros para elaboragdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso;

XI-  Definigdo de critérios para inicio de novos projetos;

XII- Defini¢do das despesas consideradas irrelevantes;

XIII- Incentivo a participagdo popular;

XIV- Disposigdo relativas ao regime de execug@o das emendas parlamentares;

XV-  As disposi¢des gerais.

SECAO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o disposto no art. 165, §2°, da Constituicdo da Republica, atendidas as despesas que
constituem obrigagdo constitucional ou legal do Municipio, as agdes relativas @ manutengéo e funcionamento dos
6rgdos da administragdo direta e das entidades da administra¢do indireta, as metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2026 correspondem as ac¢des especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, de
acordo com os programas e agdes estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2026-2029, as quais
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terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orgamentéria de 2026 e na sua execugdo, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagdo das despesas.

§ 1° - O projeto de lei orgamentéria anual para 2026 devera ser elaborado em consondncia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° - O projeto de lei orcamentédria de 2026 contera demonstrativo da observancia das metas e prioridades
estabelecidas no caput deste artigo.

SECAO I1
DAS ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
SUBSECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° - As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas por fungdes, subfungdes, programas,
atividades, projetos, operacdes especiais, de acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria
interministerial STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2026-2029.

Art. 4° - Orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos discriminara a despesa, no minimo, por
elemento de despesa, conforme art. 15 da “Lei 4.320/64”, e conterd a destina¢do de recursos, classificados e
regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE/MG.

§ 1° - O Municipio podera incluir, na Lei Orcamentéria, outras fontes de recursos para atender as suas
peculiaridades, além daquelas determinadas no caput deste artigo.

§ 2° - Durante a execugdo orgamentdria, as fontes de recursos previstas poderdo ser alteradas ou novas poderdo ser
incluidas.

Art. 5° - O orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos compreenderé a programagio dos Poderes
do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias, fundag¢des, empresas publicas dependentes e demais entidades em
que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a malorla do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6° - O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara 2 Cdmara Municipal sera constituido
de:

I- Texto da lei;

I1- Documentos referenciados nos artigos 2° € 22 da lei n® 4.320/64;

III-  Quadros or¢amentarios consolidados;

IV-  Anexo do or¢amento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e despesa na
forma definida nesta lei;

V- Demonstrativos € documentos previstos no artigo 5° da lei complementar n° 101/2000;
VI-  Anexo do or¢amento de investimento a que se refere o artigo 165, § 5°, inciso II, da
Constitui¢do da Republica, na forma definida nesta lei;

Paragrafo Unico — Acompanharo a proposta orgamentéria, além dos demonstrativos exigidos pela legislagdo
em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:
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I- Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o artigo 2°, inciso IV da lei
complementar n° 101/2000;
II- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manuteng¢éo e desenvolvimento do

ensino € no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no artigo 212 da
Constitui¢do da Republica e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
[II-  Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, para
fins do atendimento ao artigo 60 do ADCT, com as altera¢des introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e respectiva lei n® 11.494/2007;

IV- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas a¢des e servigos publicos de saude,
para fins de atendimento disposto na lei complementar n® 141 de 13/01/2012;

V- Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no artigo
169 da Constitui¢do da Republica e na lei complementar n® 101/2000;

Art. 7° - A estimativa da receita e a fixa¢do da despesa, constantes do projeto de lei orcamentéria de 2026, serdo
elaboradas a valores correntes do exercicio de 2025, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo dnico — O projeto de lei orgamentéria atualizara a estimativa da margem de expansdo das despesas,
considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e da evolugo de outras variaveis
que implicam aumento da base de calculo, bem como de alteragdes na legislagéo tributaria, devendo ser garantidas,
no minimo, as metas de resultado primério e nominal estabelecidas nesta lei.

Art. 8° - O poder executivo colocara a disposicdo do poder legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de sua proposta orcamentdria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.

Paragrafo Unico — A entidade da administragio indireta e o poder legislativo, encaminhardo ao setor de
planejamento e contabilidade do poder executivo, até 15 dias antes do prazo definido no caput, os estudos e as
estimativas das suas receitas orcamentarias para o exercicio subsequente e as respetivas memorias de célculo, para
fins de consolidagdo da receita municipal.

Art. 9° - O poder legislativo e a entidade da administragdo indireta encaminhardo ao setor de planejamento e
contabilidade do poder executivo, até 10 de agosto de 2025, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidagéo do projeto de lei orgamentéria.

§ - 1° - As propostas or¢amentérias das entidades mencionadas no caput deste artigo deverdio ser encaminhadas
observando todos os requisitos desta lei, inclusive memorias de célculo das receitas, transferéncias e despesas
previstas, devendo todos os anexos conter assinaturas do responsavel legal e do contador;

§ - 2°. Caso as propostas orcamentérias das entidades mencionadas no caput deste artigo ndo sejam encaminhadas
até a data estabelecida, serdo considerados, para elaboragdo e consolidagdo do orgamento municipal, 0s mesmos
valores previstos para o orgamento do exercicio corrente.

Art. 10 — Na programagédo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do equilibrio orgamentério entre receita e a despesa.

Paragrafo Unico. As informagdes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos orgamentarios serdo
ajustadas diretamente

Art. 11 — A lei orcamentéria discriminard, nos 6rgdos da administra¢do direta e nas entidades da administra¢do
indireta responsaveis pelo débito, as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento
ao disposto no art. 100 da Constitui¢do da Republica.
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§ 1° - Para fins de acompanhamento, controle e centraliza¢éo, os 6rgdos da administragdo direta e as entidades da W

administragdo indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatérios a apreciagdo da
Procuradoria do Municipio;

§ 2° - Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo poderdo ser cancelados para abertura
de créditos adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo or¢amentario remanescente 0cioso.

Art. 12 — As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria obedecerdo ao disposto no § 3°, do art. 166, da Constitui¢do
da Republica de 1988.

SUBSECAO II
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA E AO ENDIVIDAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Art. 13 — A administragéo da divida piblica municipal interna tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir
o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o tesouro municipal.

§ 1° - Deverdo ser garantidos, na Lei Orgamentaria os recursos necessarios para pagamentos da divida; publica
municipal.

§ 2° - O municipio, por meio de seus 6rgdos e entidades, subordinar-se-a as normas estabelecidas na resolu¢éo n°
40/2001 do senado federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e
da divida publica mobilidria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX da Constitui¢do da Republica.

Art. 14 — Na lei orgamentdria para o exercicio de 2026, as despesas com amortizag#o, juros e demais encargos da
divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 15 — A lei orgamentdria podera conter autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito pelo Poder
Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na lei complementar n° 101/2000
e na resolug@o n° 43/2001 do Senado Federal.

Art. 16 — A lei orgamentéria podera conter autoriza¢do para a realizagdo de operagdes de crédito por antecipagdo
de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art. 38 da lei complementar n® 101/2000 e atendidas
as exigeéncias estabelecidas na resolugdo n® 43/2001 do senado federal.

SUBSECAO III
DA DEFINICAO DE MONTANTE E FORMA DE UTILIZACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 17 — A lei Orgamentéria Anual contera reserva de contingéncia constituida exclusivamente com recursos do
orgamento fiscal e serd equivalente a no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
or¢amentdria de 2026, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e refor¢o das dotagdes orgamentdrias que se tornarem insuficientes.

§ 1° - A reserva de contingéncia poderd ser utilizada, ainda, para resguardar os recursos previstos para celebragdo
de convénios com entidades sem fins lucrativos, cujos projetos de aplicagdo ainda estejam em fase de anélise pelo
poder executivo e que ainda tenham sido aprovados pelo poder legislativo em leis especificas;

§ 2° - Os valores mencionados no paragrafo anterior ndo serdo computados no montante de 1% (um por cento)
previsto no caput, devendo ser adicionados ao montante previsto para passivos contingentes;

§ 3° - Os valores previstos para repasse as entidades, conforme mencionado no paragrafo primeiro, se constituem
em meras estimativas e ndo se confundem com a autorizagdo para repasse as entidades, motivo pelo qual o poder
executivo ndo estd obrigado a relacionar as entidades beneficiarias, ou o valor destinado a cada uma.
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§ 4° - Os valores previstos para repasse as entidades que por qualquer motivo néo se realizarem, poderdo ser
utilizados para abertura de créditos adicionais ao orgamento.

SECAO III s
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS

SUBSECAO I
DAS DISPOSICOES SOBRE POLITICA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 18 — Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso II, da constitui¢do da republica, observado
o inciso I do mesmo pardgrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15,16,17 da lei complementar
n° 101/2000”

§ 1° - Além de observar as normas do caput deste artigo, no exercicio financeiro de 2026 as despesas com pessoal
do Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20 da “Lei
Complementar n°. 101/2000”.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da “lei Complementar n
101/20007, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art, 169 da Constituigio da Republica.

§ 3° - Néo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, as
verbas de carater indenizatério definidas em lei.

Art. 19 — Fica autorizada a revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X da Constitui¢io da Republica.
SUBSECAO II

DA PREVISAO PARA CONTRATACAO EXCEPCIONAL DE HORAS EXTRAS

Art. 20 — Se durante o exercicio de 2026 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o paragrafo tinico do
art. 22 da lei complementar n° 101/2000, o pagamento da realizagdo de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade, desde que constem justificativas plausiveis, sob pena de indeferimento ou
nulidade.

Parigrafo Unico — A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordindrio para atender as situagdes previstas
no caput deste artigo, no ambito do poder executivo ¢ de exclusiva competéncia do prefeito municipal e no ambito
do poder legislativo é de exclusiva competéncia do presidente da cAmara.

SECAO IV

DAS DlSPOSIC(')ES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 21 — A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentéria para o exercicio de 2026, com vistas
a expansdo da base tributdria e consequente aumento das receitas proprias, contemplard medidas de
aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, dentre as quais:

I- Aperfeicoamento do sistema de formagdo, tramitacdio e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificagfo e agilizagéo;
I1- Aperfeigcoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagfio de tributos,

objetivando a sua maior exatiddo;
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III-  Aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisio e
racionaliza¢do das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagio de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV-  Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infra¢do da
legislagdo tributaria.

V- Concessdo de descontos, isengdes, remissdes e anistias destinadas a estimular o
pagamento de tributos.

Art. 22 — A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em consideragdo adicionalmente, o impacto
de alteracgdo na legislag@o tributéria, com destaque para:

I- Atualizag@o da planta genérica de valores do municipio;

I1- Revisdo, atualizag¢@o ou adequagdo da legislagdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, formas de célculo, condi¢des de pagamentos, descontos e isengdes,
inclusive com relagéo a progressividade deste imposto;

ITI-  Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona urbana
municipal;

IV-  Revisdo da legislag@o referente ao ISSQN;

V- Revisdo da legislag@o aplicével ao ITBI e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI-  Institui¢do de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

VII-  Revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII- Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse puiblicos e a justica
fiscal;

IX-  Institui¢do, por lei especifica, da contribui¢do de melhoria com a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranga;

X- A institui¢do de novos tributos ou a modificagfdo, em decorréncia de alteragdes legais,
daqueles ja instituidos;

XI-  Instituicdo progressiva da obrigatoriedade da emissdo de Nota Fiscal Eletronica de
Servigos. ;

XII-  Elevagéo de taxas de modo a adequa-las aos custos dos servigos correspondentes.

Art. 23 — O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributdria somente sera
aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da lei complementar n°® 101/2000.

Art. 24 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos de propostas
de alteragdes na legislagdo tributaria que estejam em tramitagéio na cAmara municipal.

§ 1° - Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, de forma a ndo permitir a
integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta das receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos 30
(trinta) dias subsequentes a publica¢do do projeto de lei orgamentaria de 2026;

§ 2° - No caso de néo-aprovagdo das propostas de alteragdo previstas no caput, podera ser efetuada a substitui¢cio
das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto no §
1° deste artigo.

SECAO V

DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

AN
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Art. 25 — A elaborag@o do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orcamentaria do exercicio de 2026 seriio
orientadas no sentido de alcangar o superavit primério necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira
da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constantes desta lei.

Art. 26 — Os projetos de lei que impliquem em diminui¢ao de receita ou aumento de despesa do Municipio no
exercicio de 2026 deverdo estar acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado da
diminuigdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2026-
2029, demonstrando a memdria de célculo respectiva. na forma da Lei Complementar 101/2000.

Parsgrafo Unico — Nio serd aprovado projeto de lei que implique em aumento de despesa sem que estejam
acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da lei complementar n°® 101/2000.

Art. 27 — As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas e despesas poderdo levar em
conta as seguintes medidas:

I- Para elevagédo das receitas:
a) A implementagdo das medidas previstas nos arts. 21 e 22 desta lei;
b) Atualizag@o e informatizagdo do cadastro imobiliério;
c) Chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa;
d) Protesto de titulos;
e) Cobranga de Contribui¢do de Melhorias;
f) Revisdo da planta de valores;

II- Para redug@o das despesas:

a) Utilizagdo da modalidade de licitagdo denominada pregéo e implantagdo de rigorosa
pesquisa de pregos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar a
cartelizacdo dos fornecedores;

b) Revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores;

¢) Normatizag¢do de rotinas e procedimentos de compra;

d) Investimento em tecnologia e informatizagao;

€) Reducdo e ou eliminag@o de despesas menos importantes no momento;

f) Promogdo de esforgo para redugdo de custos, otimizagdo de gastos e adogdo de
planejamento consciente para toda aquisi¢do que se pretenda fazer.

SECAO VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 28 — Na hipétese de ocorréncia das circunsténcias estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso I do § 1°
do artigo 31, da lei complementar n® 101/2000, o poder executivo e o poder legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentago financeira, calculada de forma proporcional & participagio dos poderes
no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2026, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias
e financeiras.

1° - Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo:
¢ao p; p g

I — Despesas com beneficios previdenciarios;

IT — Despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida;

[II — Despesas com PASEP;

IV — Despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais;

V —as demais despesas que constituem obrigagdo constitucional e legal.
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§ 2° - O poder executivo comunicard ao poder legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentagéo financeira, conforme proporgdo estabelecida no caput deste artigo;

§ 3° - Os poderes executivo e legislativo, com base na comunicaggo de que trata o pardgrafo anterior, emitirdo e
publicardo ato préprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgéos e entidades na limitagdo do
empenho e da movimentagdo financeira.

§ 4° - Em caso de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotadas medidas que visam produzir
0 menor impacto possivel em agdes de carater social, especialmente nas relacionadas a educagdo, saiude e
assisténcia social.

§ 5° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizago da receita ndo seré suficiente para garantir o equilibrio
das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas neste artigo.

SECAO VII

DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DOS PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS DOS ORCADOS

Art. 29 — O poder executivo realizara estudos visando a definigdo de sistema de controle de custos e a avaliagdo
do resultado dos programas de governo.

Art. 30 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocagdo dos recursos na lei orgamentaria
e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1° - A lei orgamentaria de 2026 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as agdes governamentais
necessarias a0 cumprimento dos objetivos dos respectivos programas, sendo que as agdes governamentais que ndo
contribuirem para a realizagdo de um programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado
“Apoio Administrativo” ou de finalidade semelhante;

§ 2° - Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, por intermédio da
moderniza¢do dos instrumentos de planejamento, execugdo, avaliagéo e controle interno;

§ 3° - O poder executivo promoveréd amplo esforgo de redugdo de custos, otimizagdo de gastos e reordenagio de
despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagio de servigos piiblicos
e sociais.

SECAO VIII

DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 31 — E vedada a inclusio, na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica que sejam destinadas:

I- As entidades que prestem atendimento direto ao ptblico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude, educagdo ou cultura;
I1- As entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

- As entidades que tenham sido declaradas por lei como utilidade publica.

Paragrafo Unico — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragdo de regular funcionamento, emitida no
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exercicio de 2026 por, no minimo, uma autoridade local e comprovante da regularidade do
mandato de sua diretoria.

Art. 32 — E vedada a inclus@o, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de auxilios e contribui¢des para entidades publicas e ou privadas, ressalvadas as
autorizagdes mediante lei especifica e desde que sejam:

I- De atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as a¢des relativas ao ensino,
saude, cultura, assisténcia social, agropecudria, de protecdo ao meio ambiente e as que prestam
servicos de utilidade participem da execug@o de programas municipais;

II- Associagdes ou consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragdo publica
municipal e que participem da execug@o de programas municipais.

Art. 33 — E vedada a inclusdo, na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de contribuigdes para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as instituidas por
lei especifica no ambito do municipio que sejam destinadas aos programas de desenvolvimento
local.

Art. 34 — E vedada a inclusfo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdo
para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federagéo, exceto para atender as
situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, observadas as
exigéncias do art. 25 da lei complementar n° 101/2000.

Art. 35 — As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Se¢do, a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do poder executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 36 — A transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 30 a 33 desta Secdo
deverdo ser precedidas da aprovag@o de plano pelo respectivo Conselho Municipal ou na
inexisténcia deste pelo respectivo secretdrio municipal, da aprovagdo por parte do poder
legislativo e da celebracdo de convenio, devendo ser observadas na elaboragdo de tais
instrumentos as exigéncias do art. 184 da lei n° 14.133/2021, ou de outra lei que vier substitui-
la ou altera-la.

§ 1° - Compete ao 6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo municipio;

§ 2° - E vedada a celebrag@o de convenio com entidade em situag@o irregular com o municipio,
em decorréncia de transferéncia feita anteriormente;

§ 3° - Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput deste artigo
as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem diretamente do governo
federal por meio do PDDE — Programa dinheiro direto na escola.
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Art. 37 — E vedada a destinagdo, na lei orcamentéria e em seus créditos adicionais, de recursos
para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as
exigéncias do art. 26 da lei complementar n° 101/2000 e sejam observadas as condi¢des
definidas na lei especifica.

Parigrafo Unico — As normas do caput deste artigo néo se aplicam a ajuda a pessoas fisicas
custeadas pelos recursos do sistema tnico de saude.

Art. 38 — A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra, inclusive da
prefeitura municipal para as entidades da administra¢@o indireta e para a cAmara municipal, fica
limitada ao valor previsto na lei orgamentaria anual e em seus créditos adicionais.

Paragrafo Unico — O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para
outra somente poderd ocorrer mediante previa autoriza¢do legislativa, conforme determina o
art. 167, inciso VI da Constitui¢do da Republica.

SECAO IX

DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE
DESPESAS DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO

Art. 39 — E permitido a inclusdo, na lei or¢amentaria e em seus créditos adicionais, de dotagdes
para que o municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia de outro ente da
federacdo, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica € que sejam destinadas ao
atendimento das situa¢des que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico — A realizagio da despesa definida no caput deste artigo e das despesas de
contratagdo referente as licitagdes, deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e
da celebragdo de convenio, de acordo com o art. 184 da lei n°® 14.133/2021.

SECAO X
DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA
E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 40 — O poder executivo estabelecerd por ato proprio, até 30 (trinta) dias apés a publicagdo
da lei orcamentaria de 2026, as metas bimestrais de arrecadagfio, a programagéo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8° da lei
complementar n° 101/2000.

§ 1° - Para atender ao caput deste artigo, as entidades da administragdo indireta € o poder
legislativo encaminharéo ao setor de planejamento e contabilidade do municipio, até 15 dias
apos a publicag@o da lei orgamentaria de 2026, os seguintes demonstrativos:

I- As metas mensais de arrecadag@o de receitas, de forma a atender o disposto no art. 13
da lei complementar n° 101/2000;
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I1- A programagdo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da lei complementar n°
101/2000;
II- O cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a pagar, nos

termos do art. 8° da lei complementar n° 101/2000.

§ 2° - O poder executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadacdo, a
programagdo financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgéo oficial de publicagdo
do municipio até 30 (trinta) dias apds a publicag¢do da lei or¢amentaria de 2026;

§ 3° - A programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que trata o caput
deste artigo, dever@o ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta lei.

SECAO XI
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INiCIO DE NOVOS PROJETOS
Art. 41 — Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do artigo 2° desta

lei, a lei orcamentaria de 2026 e seus créditos adicionais, observando o disposto no art. 45 da
lei complementar n° 101/200, somente incluirdo projetos novos se:

[- Estiverem compativeis com o plano plurianual de 2026-2029 e com as normas desta lei;
I1- As dotagdes consignadas as obras j4 iniciadas forem suficientes para o atendimento de
seu cronograma fisico-financeiro;

III-  Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagdo do patriménio publico.

IV-  Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais, estaduais ou
de operagdo de credito.

Paragrafo Unico — Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta lei, aquele cuja
execug¢do iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgamentéria de 2026, cujo
cronograma de execug¢do ultrapasse o termino do exercicio de 2025.

SECAO XII
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 42 — Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da lei complementar n° 101/2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e II do art. 75 da lei n® 14.133/2021, nos casos, respectivamente, de obras € servi¢os
de engenharia e de outros servigos e compras.

SECAO XIII

DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 43 — O projeto de lei orcamentéria do municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2026,
devera assegurar a transparéncia na elaborag@o e execugdo do orgamento.
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Parigrafo Unico — O principio da transparéncia implica, além da observancia do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso
dos municipes as informagdes relativas ao or¢amento.

SECAO XIV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44 — O poder executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcial, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2026 e em
seus créditos adicionais, em decorréncia de extingdo, transformagdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidade, bem como de alteragdes de suas
competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, conforme definida no art. 3° desta lei.

§ 1° - As categorias de programagdo, aprovadas na lei orgamentaria de 2026 e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de decreto, .para atender as necessidades de
execugdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugio
do credito, criando, quando necessario, novas naturezas de despesa.

§ 2° - As transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias poderdo ocorrer também entre
dotagdes orgamentarias constantes do mesmo projeto, atividade ou operagdo especial e, em
casos especificos e devidamente justificados, dentro do mesmo programa constante do plano
plurianual, por meio de decreto do poder executivo.

Art. 45 — Durante a execugdo orcamentdria do exercicio de 2026, fica o poder executivo
autorizado a suplementar recursos até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa fixa
na lei orcamentaria.

Art. 46 - A abertura de crédito suplementar proveniente de superavit financeiro registrada no
balango patrimonial do exercicio anterior apurado ndo sera considerada para fins de limite de
movimentagdes orgamentdrias a que se refere o art. 44 desta lei, tendo em vista que as receitas
previstas na LOA seguem o regime de caixa e, portanto, nfo incluem eventuais recursos
arrecadados em exercicios anteriores.

Paragrafo Primeiro — Em atendimento ao inciso VII do caput do art. 167 da Constitui¢do
Federal, a abertura de crédito suplementar a que se refere o caput deste artigo limitar-se-4 aos
valores apurados no balango patrimonial do exercicio anterior apurado.

Paragrafo Segundo - Fica autorizado, durante a execug@o or¢amentaria de 2026, a criagdo, por
decreto, de fontes de recursos em qualquer dotagdo ja existente, inclusive aquelas codificagdes
relacionadas ao superavit financeiro.
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Paragrafo Terceiro - Fica autorizado, durante a execugdo orgamentaria de 2026, o
remanejamento de recursos, entre fontes de recursos existentes no mesmo crédito orgamentario
sem cOmputo no percentual a que se refere o art. 7°, inciso I da Lei Federal 4.320/64.

Paragrafo Quarto - Nio serd considerado para computo do limite autorizado na Lei
Orgamentaria Anual os créditos suplementares provenientes de excesso de arrecadagdo apurado
durante o exercicio vigente

Art. 47 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de previa autorizagdo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da lei n°
4.320/1964 e da constitui¢do da republica.

§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais e suplementares
exposigdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias
dos cancelamentos de dotagdes propostos.

Art. 48 — A abertura e reabertura de créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art. 167, § 2°, da constituicdo da republica, serd efetivada mediante decreto do prefeito
municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da lei n® 4.320/1964.

Art. 49 — O poder executivo podera encaminhar mensagem ao poder legislativo para propor
modificagdes no projeto de lei orgamentéria anual. Enquanto n#o iniciada a sua votagdo, no
tocante as partes cuja alteragé@o € proposta.

Art. 50 — Se o projeto de lei orgamentaria de 2026 ndo for sancionado pelo prefeito até 31 de
dezembro de 2025, a programagdo dele constante podera ser executada para o atendimento das
seguintes despesas:

I- Pessoal e encargos sociais;

I1- Beneficios previdencidrios;

III-  Amortizagdo, juros e encargos da divida;

IV-  PIS-PASEP;

V- Demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do municipio;
VI-  Outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1° - As despesas descritas no inciso VI deste artigo estfo limitadas a 1/12 (um doze avos) do
total de cada agéo prevista no projeto de lei orcamentaria de 2026, multiplicado pelo nimero
de meses decorridos até a sansdo da respectiva lei;

§ 2° - Na execugdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o inciso VI
do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do projeto de lei
orcamentdria de 2026 para fins do cumprimento do disposto no art. 16 da lei complementar n°
101/2000.

Art. 51 - Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar n°
101/2000, integrara a presente lei os seguintes anexos:

A
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I — Anexo de Metas Fiscais;
II — Anexo de Riscos Fiscais;
IIT — Anexo de Metas e Prioridades.

Paragrafo unico — Os referidos anexos poderdo sofrer altera¢cdes em virtude da necessidade de
revisdo e compatibiliza¢do, quando do envio dos Projetos de Leis: PPA — Plano Plurianual de
Agdes 2026-2029 e LOA — Lei Or¢amentaria Anual — 2026.

Art. 52 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogando-se as disposi¢des em
contrério.

Prefeitura Municipal de Moema, Aos 27 de junho de 2025.




